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CHI PAO NOQI DUNG
béng uy - Lanh dao Thanh tra tinh Nghé An

CHIU TRACH NHIEM NOQI DUNG
Ong Chu Thé Huyén, Uy vién Ban Thuong vu Tinh dy,
Bi thu Bang uy, Chanh Thanh tra tinh Nghé An

BAN CHI PAO
Ong Chu Thé Huyén - Uy vién Ban Thudng vu Tinh ty, Bi thu
Dang tuy, Chanh Thanh tra tinh: Truéng ban
Ong Nguyén Tung Son - Pho Chanh Thanh tra tinh: Pho Truéng
ban Thuong truc
Ong Hoang Thanh Linh - Phé Chanh Thanh tra tinh: Pho
Trudong ban
Ong Nguyén Vin Chién - Ph6 Chanh Thanh tra tinh: Pho
Trudng ban.

BAN BIEN SOAN
Ong Nguyén Tung Son, Phé Chanh Thanh tra: Truéng ban
Ong Cao Xuan Lam, Truong Phong I1I: Pho Trudng ban
Ong Nguyén Truong Son, Trudong Phong IV: Pho Trudng ban
Ong Tran Ngoc Hai, Truong Phong I: Uy vién
Ong Tran Vinh Tuong, Truong Phong II: Uy vién
Ong Lé Khic Hoang, Pho Chanh Vian phong phu trach: Uy vién
Ong Phan Duy Hung, Phé Truong Phong phu trich Phong V: Uy vién
Ong Nguyén Viét Hung, Pho Truong Phong phu trach Phong
VI: Uy vién
Ba Nguyén Nit Lan Oanh, Ph6 Trudng Phong phu trach Phong
VII: Uy vién
Ong Nguyén Thé An, Truéng Phong VIII: Uy vién
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Ong H6 Quang Chuong, Pho Chanh Vin phong: Thanh vién
Ba Nguyén Thi Quynh Nga, Phé Trudng Phong I: Thanh vién
Ba Tran Thi Thily Hang, Phé Trudng Phong II: Thanh vién
Ong Nguyén Vin Sang, Phé Truong Phong IIT: Thanh vién
Ba Pham Thi Hién Luong, Ph6 Truong Phong IV: Thanh vién
Ong Tran Hong Duén, Phé Truéng Phong VII: Thanh vién
Ong Pham S§ Vinh, Pho Truong Phong VIII: Thanh vién

Ba Pham Thi Hé)ng, Thanh tra vién chinh: Thanh vién

Ba Duong Thi Linh Trang, Thanh tra vién: Thanh vién

Ba Bui Thi Thanh Huyén, Thanh tra vién: Thanh vién.
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LOI GIOI THIEU

Ngay 23/11/1945, Chu tich Hb Chi Minh ky ban hanh Sic
1énh s6 64/SL, chinh thuc thanh lap Ban Thanh tra dac bi¢t
- tién than cta nganh Thanh tra Viét Nam ngay nay. Trai qua
80 nam x4y dung, phat trién va trudng thanh (1945 - 2025),
Nganh Thanh tra luén giit viing vi thé 1a luc lugng nong cot
trong cong tac giam sat, kiém tra, gop phan bao vé Pang, Nha
nuéc va ché do xa hoi chi nghia. Gan lién véi chang duong
lich str vé vang cua dat nudc, Thanh tra tinh Nghé An khong
ngung 16n manh, khang dinh vai tro 1a co quan tham muu
chién lugc cua Tinh uy, Ho1 déng nhan dan, ny ban nhan dan
tinh trong cong tac quan ly nha nudc; kip thoi phat hién, ngan
chin, xu 1y vi pham, goép phan gitr viing ky luat, ky cuong,
bao vé loi ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
t6 chire, cong dan, dong thoi cing ¢b niém tin ctia Nhan dan
d6i v6i Pang va chinh quyén.

Nhan dip ky niém 80 nim Ngay truyén thong Nganh Thanh
tra Viét Nam (23/11/1945 - 23/11/2025), 68 nam thanh lap
Nganh Thanh tra Nghé An (1957 - 2025) va 20 nam Thanh tra
tinh Nghé An dugc phong tdng danh hi¢u Anh hung Lao dong
trong thoi ky ddi méi (2005 - 2025), 1anh dao Thanh tra tinh
Nghé An t6 chuc tai ban, chinh Iy va bd sung cudn sach “Lich
sw nganh Thanh tra Nghé An (1957 - 2025)”. Pay la cong
trinh c6 y nghia chinh tri - xa hdi sau sac, la su két tinh cua tri
tug, tdm huyét va cong lao, dong goép cia cac thé hé can bo,
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cong chtrc, thanh tra vién qua cac thoi ky; dong thoi 1a tai licu
lich sir quy gia, gitp hé thong hoa va luu gitt nhitng diu mdc
trong dai cua nganh, gop phan gido duc, bdi dudng va lan toa
truyén thong vé vang, khoi ddy niém tu hao, ¥ chi trach nhiém
va khat vong cong hién, dap Gmg yéu cau nhiém vu trong thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap qubc
te.

Qua trinh bién soan cudn sach dugc thuc hién trén co so ké
thira va phat huy gia tri cta an pham “Lich sir nganh Thanh
tra tinh Nghé An (1957 - 2005)”, dong thoi to chirc thu thap,
b6 sung va xir Iy mot hé thong tu liéu phong phil, da dang, bao
gdém ho so, van ban luu trir ciia Trung wong, cia tinh va cia
nganh Thanh tra qua céac thoi ky; bién ban, bao cao té)ng két,
tai liéu chuyén dé; cung nhitng ghi chép, 101 ké tir cac cudc
phong véan cac dong chi nguyén lanh dao, can bo ldo thanh va
nhan ching lich str. Cuing vé1 do, tién hanh tham khao, so sanh,
ddi chiéu cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, tu liéu bao chi
va xudt ban pham c6 gia tri, nham bao dam tinh toan dién, hé
théng va chiéu siu cua théng tin. Cac ngudn tu liéu duoc thim
dinh va kiém chiing nham dam tinh x4c thuc, khach quan va
gia tri khoa hoc, qua d6 tai hién mot cach trung thuc, sinh dong
ching duong hinh thanh, xay dung va phat trién vé vang cia
nganh Thanh tra Nghé An.

Chung t6i tran trong cam on Tinh Gy, Hoi dong nhan déan, Uy
ban nhan dan tinh Ngh¢ An; cac s&, ban, nganh, doan thé; cac
dé)ng chi nguyén lanh dao, can bo lao thanh, nhan chung lich su
va ban doc gan xa dd cung cap thong tin, tu liéu, cing nhitng ¥
kién dong gop quy bau dé cong trinh dugc hoan thanh. Du d3 co
nhiéu nd lyc, song do diéu kién tu liéu va thoi gian c6 han, cudn
sach kho tranh khoi nhiing thiéu sot, chiing t6i mong tiép tuc
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nhan duoc sy gop ¥ thang than, xay dung dé cac 1an tai ban sau
duogc hoan thién hon, gop phan 1am sang to hon truyén thong vé
vang, ban linh kién cuong, tinh than doan két va trach nhiém cua
nganh Thanh tra Nghé An - luc luong nong cdt trong viée giir
gin ky cuong, bao v€ phap luat va cong ly.

Tran trong gioi thiéu cuon sach toi ban doc!

Nghé An, thang 10 nam 2025

”

Uy vién Ban Thuong vu Tinh uy,
Bi thu Bang uy, Chanh Thanh tra tinh Nghé An
CHU THE HUYEN
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MO PAU
NGHE AN - PIA LINH NHAN KIET VA BOI CANH
LICH SU HINH THANH CO QUAN THANH TRA

I. PIEU KIEN TU NHIEN, XA HQI TINH NGHE AN
1. Vi tri dia Iy va dic diém tw nhién

Tinh dén ndm 2025, sau khi sap xép don vi hanh chinh cap
tinh, Nghé An c6 dién tich ty nhién 16.486,5 km?, ding th tu
ca nudc, sau Lam Pong, Gia Lai va Pak Lik. Du khong con
giit vi tri din dau vé quy mo 1anh thd, Nghé An van 1a tinh rong
16n nhat khu vuc Béac Trung Bo, dong thoi gitt vai tro chién
lugce dic biét quan trong trén ca phuong di¢n kinh té - x3 hoi
va quoc phong, an ninh.

Nim & trung tam khu vuc Bic Trung BO, Ngh¢ An hdi tu
day du cac yéu td dic trung cia mot ving dat “rimg - bién -
bién gidi”. Phia Tay dugc an ngilt boi day Truong Son hung vi,
tiép giap ba tinh cia nudc Cong hoa Dan cha Nhéan dan Lao:
Xiéng Khoang, B6-li-kham-xay va Huaa Phan, véi duong bién
gidi dai khoang 419,5 km. Phia Pong hudng ra Bién Pong véi
dudng bo bién dai 82 km. Phia Bac giap tinh Thanh Hoa, phia
Nam giap tinh Ha Tinh, tao nén vi tri dia Iy vira 1a ctra ngd két
ndi Bic - Nam, vira 1 cdu ndi giao thuong qudc té qua tuyén
hanh lang Pong - Tay. Véi nhiing loi thé d6, Nghé An khong
chi 1a trung tAm phat trién ctia khu vuc Bac Trung Bo ma con
1a diém tua chién lugc trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té,
bao dam virng chac chu quyén bién gidi, bién dao va giir gin
an ninh quéc gia.



10 *LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025)

Thudc tiéu vung khi hau Bic Trung B9, Ngh¢ An mang dac
trung cua khi hau nhiét do1 gi6 mua, véi sy phan héa ro rét
theo mua. Mua h¢ thuong chiu tdc dong cua gi6 Tay Nam kho
noéng (gi6 Phon), nhiét d6 cao, do am thép, kéo dai tir thang
4 dén thang 8. Mua dong chiu anh hudng ciia gié mua Pong
Bic, thoi tiét lanh, c6 mua phun kéo dai tir thang 10 dén thang
4 nam sau. Dia hinh Nghé An da dang va phan hoa r0 rét. Mién
nai va trung du chiém 83% dién tich, gdm cac diy ndi cao
thudc Truong Son Bic, nhiéu noi ¢6 do cao trén 2.000 m; déng
bang ven bién hep nhung mau md, thuin loi cho nong nghiép;
hé théng song ngodi day dic, noi bat 1a song Lam - con song
16n nhat khu vuc Bac Trung Bo. Vung bién Nghé An c6 ngu
truong rong, nhiéu bai tim dep va tiém ning khai thac, nudi
trong thity san phong phi.

Su két hop cua dia hinh phuc tap, khi hau khic nghiét va
mang ludi song bién da dang vira tao ra tiém niang 1on vé nong
- 1am - ngu nghiép, du lich, thuy dién, vira dat ra nhiéu thach
thire doi voi san xuat va doi song. Chinh trong diéu kién ay,
con ngudi Nghé An di hinh thanh va bdi dap nén nhitng pham
chét noi bat, can cu, sang tao, bén bi, kién trung - nhirng gia
tri da tré thanh c6t 161 cua truyén thdng yéu nuée, tinh than
cach mang va ¥ chi bat khuét ciia qué huong.

2. Pia Iy hanh chinh va y nghia chién lrgc

Lich str hinh thanh va phat trién don vi hanh chinh cua Nghé
An gan lién voi qua trinh thay doi dia giéi hanh chinh cua dan
toc, phan anh mdi quan hé giira quan 1y nha nudc, phat trién
kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong - an ninh. Danh xung
Nghé An xuat hién tir nim 1030, duéi triéu nha Ly. Nam 1831,
dudi triéu Nguyén, cudc cai cach hanh chinh 16n chuyén hé
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thdng trdn thanh tinh, danh du budc ngoit trong quan 1y nha
nude theo hudng tap quyén va théng nhat. Tinh Nghé An duoc
thanh 14p trén co so tran Nghé An cil, trong khi phan phia Nam
duoc tach ra dé thanh 1ap tinh Ha Tinh, tao co s& cho viéc phan
bd ngudn liwc va quan 1y ving 1anh tho rong 16n, dic biét 1a cac
khu vuc bién gidi va ven bién.

Du6i thoi Phap thudc (cudi thé ky XIX), Nghé An dugc chia
thanh 5 pht: Anh Son, Dién Chau, Quy Chau, Tuong Duong,
Hung Nguyén va 5 huyén: Thanh Chuong, Nam Pan, Nghi
Loc, Yén Thanh, Nghia Pan. Sau Cach mang Thang Tdm nam
1945, hé thong cap pht va tong bi bai bo, cap huyén dugc ciing
¢ dé phu hop véi yéu cau quan 1y nha nude trong tinh hinh
moi. Ngay 17/5/1961, Hoi ddong Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s6 65/CP chia huyén Tuong Duong thanh hai don vi hanh
chinh: Twong Duong va Ky Son, nham dép ung quan 1y ving
mién nui rong 16n. Ngay 19/4/1963, theo Quyét dinh s6 52/CP,
3 huyén Quy Chau, Anh Son va Nghia Pan dugc chia tach,
hinh thanh 7 huyén méi: Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop,
Anh Son, B6 Luong, Tan Ky va Nghia Pan. Ngay 10/10/1963,
thanh phd Vinh chinh thtrc dugc thanh 1ap, tré thanh trung tim
chinh tri, kinh ¢ va van héa cua tinh.

Giai doan tir 1976 dén 1991, 2 tinh Nghé An va Ha Tinh
hop nhat thanh tinh Nghé Tinh, tao diéu kién théng nhat quan
Iy hanh chinh, kinh té va quc phong trén ving dat rong 1on.
Tuy nhién, dén thang 8/1991, tinh Ngh¢ Tinh duogc tach trd lai
thanh 2 tinh Nghé An va Ha Tinh. Ngay 29/8/1994, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 113/CP thanh l1ap thi xa Cua Lo, mo
ra budc phat trién moi trong chién lugc d6 thi hoa ven bién.
Dén thang 6/2024, thi xa Ctra LO dugc sap nhap vao thanh phd
Vinh, mo rong khong gian phat trién do thi trung tam tinh ly.
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Tinh dén thang 6/2025, tinh Nghé An c6 20 don vi hanh
chinh cap huyén, gdm 1 thanh phé (Vinh), 2 thi xi (Hoang Mai
va Thai Hoa) va 17 huyén, véi téng s6 412 don vi hanh chinh
cap xa. Ngay 16/6/2025, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh
Nghi quyét s6 1678/NQ-UBTVQHI15 vé viéc sip xép cac don
vi hanh chinh cdp xa ctia tinh Nghé An, c6 hiéu luc tir ngay
ky, voi cac don vi mdi chinh thuce di vao hoat dong tir ngay
1/7/2025. Theo nghi quyét, toan tinh c6 130 don vi hanh chinh
cap xa, gdbm 119 xd va 11 phuong. Trong d6, 110 xd va 11
phuong hinh thanh sau sép xép, con 9 xa khong thuc hién séap
xép: Keng Pu, My Ly, Bic Ly, Hudi Ty, Muong Léng, Binh
Chuan, Hiru Khudng, Luong Minh va Chau Binh. Viéc sap xép
lai nham tinh gian bd may hanh chinh, ning cao hiéu qua quan
ly, 6n dinh doi sdng nhan dan va bao dam phat trién kinh té - xa
hoi, quoc phong - an ninh trén dja ban.

Sy thay ddi dia gidi hanh chinh da tic dong truc tiép dén
nganh Thanh tra tinh Nghé An. Viéc diéu chinh pham vi quan
Iy hanh chinh doi hoi nganh Thanh tra phai tai co ciu, phan
bo lai can bd va nguén luc, déng tho1 mé rong pham vi giam
sat, thanh tra trén cac don vi x4, phudng méi hinh thanh. Khéi
luong cong vigce tang 1én do $6 luong cac don vi dugc srflp xép,
dan dén nhu cau xdy dung ké hoach thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo mot cach khoa hoc, chinh xac. Nganh Thanh tra
phai dam bao cac hoat dong thanh tra khong bi gian doan, thich
ung voi bd may méi, bdo ddm minh bach trong quan ly ngan
sach, tai san cong, dong thoi giam sat viéc trién khai cac chinh
sach phat trién kinh té - x3 hoi va an ninh trat tu trén toan tinh.
Ngoai ra, viéc diéu chinh dija gi61 hanh chinh va td chuc lai cac
don vi cap xa khong chi 1 yéu cau quan 1y hanh chinh ma con
1a nhiém vu chién lugc, gop phan cling cd nén tang phat trién
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bén virng, ning cao hiéu luc quan 1y nha nudc, ddng thoi tao
co so ving chic cho cong tac thanh tra va giam sat, bao dam
quyén loi cia Nhan dan va sy phat trién 6n dinh ctia tinh Nghé
An trong tuong lai.

3. Ban siac van héa, truyén thong yéu nuwdc va caich mang
- Nén tang cho sy phat trién

Nghé An, v6i bé day lich str va nén tang van hoa phong phi,
da khéng dinh vi thé ctia minh 12 mét vung “dia linh nhan kiét”,
noi hoi tu ca nhiéu cong ddéng dan toc, tin ngudng va nghé thu
cong truyén théng. Nhiing gia tri van hoa d6 khong chi 14 niém
tu hao ma con 1a nén tang virng chic cho su phat trién kinh té
- x4 hoi va qudc phong - an ninh.

Tir thud cac Vua Hung dung nuée, ving dat Nghé An di 1a
noi hoi tu ctia nhiéu cong dong dan cu voi cac dan tdc nhu:
Kinh, Thai, Mong, Kho Ma, O Pu, Thd, Pan Lai,... cing
chung séng gan bo lao dong va san xuat. Miac du khac nhau vé
ngon ngit, phong tuc, nhung cac dan toc noi day déu gin giir
truyén thong ton kinh t6 tién, tho phung nhimng béc tién nhan
c6 cong va6i ban lang, qué huong. Do chinh 1a c6i ngudn hinh
thanh nén tinh than yéu nudc, doan két, sin sang dung 1én bao
vé T6 qubc khi co gidc ngoai xam.

Tiép nbi truyén thong doan két, doi song tin ngudng va ton
gido & Nghé An ciing phan anh chiéu sau vin héa lau doi. Pao
Phat dugc du nhap tir thé ky I, tuy khong pho bién nhu & mot s6
vung khac nhung van dé lai ddu 4n trong doi sdng tAm linh. Tt
thé ky XVI, Pao Cong gido duoc truyén b, hinh thanh cong
dong gido dan chan hoa ciing dong bao lwong dan. Su hoa hop
giita cc ton gido da gop phan cing cd khéi dai doan két, nang
cao ¥ thirc cong dong va trach nhiém bao vé qué huong. Nét
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van hoa tho cliing to tién, ton vinh ngudi ¢6 cong voi nude - thé
hién dao ly “udng nudc nhd ngudén” - da trd thanh nén tang tinh
than viing bén cho sy phat trién xa hoi.

Song hanh voi doi song tinh than, cur dan Nghé An tir xa xua
d3 gin bé mat thiét v6i san xuat nong nghiép. Ngudi mién xudi
chuyén canh tréng lua nudce, tao nén nén nong nghi¢p 6n dinh;
d6ng bao mién nui phat trién nghé lam nwong, khai thac 1am
san; con cu dan ving bién sdng bang nghé chai ludi, 1am mubi.
Bén canh d6, nhiéu lang nghé truyén thong 1au doi nhu rén Nho
Lam, dtc dong Dién Thap, nudc mam Van Phan (Dién Chau),
nudi tam dét lua & Quynh Luu, Nam Dan, D6 Luong; dét tho
cam tai Quy Chau, Tuong Duong; gém Tru U (D6 Luong), chg
Bong (Yén Thanh); chiéu c6i Yén Luu (Hung Hoa) khong chi
1a ké sinh nhai ma con 13 biéu tuong van hoa, luu git k§ nghé
cha truyén con noi.

Cung véi do, van hoc dan gian Nghé An vd cung phong
ph vé6i truyén co tich, truyén trang dic sic, phan anh nhan
sinh quan sau sdc va tinh than lac quan, hai hudc ctia ngudi x@
Nghé. Ca dao, tuc ngtt, cau ho, cau ddbi giau hinh tuong, dam
chat triét 1y; noi bat nhat 1a nhirng lan diéu dan ca dam tham,
da diét, giau tinh trir tinh. V& kién trac, ving dat ndy con bao
tdn nhiéu cong trinh ¢6 nhu dén Con, dén Qua, dén Bach M3,
dinh Hoanh Son, dinh Trung Can,... mdi cong trinh déu 1a dau
4n van hoa, phan anh k¥ thuat tinh xdo va tam hon ngh¢ thuat
cua nguoi dan dia phuong.

Noi bat 1a truyén théng hiéu hoc, hun dac nén nhiéu bac
hién tai. Trong cac ky thi thoi phong kién, Nghé An thudng
dan dau ca nudc vé s si tir dd dat. Cac lang hoc nodi tiéng
nhu Quynh Do6i, Hoanh Son, Trung Cain di san sinh nhiéu
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danh nhan: Trang nguyén Bach Liéu, Trang nguyén Ho Tong
Théc, Tham hoa Nguyén Vin Giao, Phan Thuc Truc, H6 Xuan
Huong - “Ba Chua tho Ném”, H6 St Duong, HO Si Péng, Ho
Si Tan, HO B4 On, Nguyén Truong To,... Bén canh d6 con co
nhirng nha gido, thay thudc uyén thim nhuw Hoang Nguyén Cat,
Nguyén Puc Pat, Nguyén Thitc Tu, nhitng nguoi giit tron dao
duc nghé nghiép voi phuong cham “Nam duoc trj Nam nhan”.

T ban séc van hoa doc ddo, su gén két gifra cac dan toc, tinh
than hiéu hoc dén long kién cudng trong lao dong, Nghé An da
dong gbp to 1on vao kho tang van hoa dan tdc. Chinh nhitng gia
tri 4y da tro thanh nén tang nuoi dudng truyén théng yéu nudce
va cach mang, hun dac sttc manh tinh than to 16n cho nguoi
dan x&t Nghé trén hanh trinh dung x4y, bao vé qué huong, dat
nudc.

Trong lich st ddu tranh dyng nudc va giit nudc, qua cic
triéu dai phong kién, Nghé An ludn 1a ving dat kién cuong,
giau khi phach. Nguoi dan xir Nghé vira cay sau cudc bam, vira
luyén rén y chi, hun duc tinh than trung quéan 4i qudc. Trong
sudt chiéu dai lich st chéng ngoai xam, Nghé An la noi san
sinh nhiéu bac anh hung hao kiét, nhitng tim guwong hy sinh vi
nghia 16n, nhu Mai Thiic Loan - vi thi linh khéi nghia chéng
ach d6 ho phuong Béc; Hoang Ta Thon, tuéng tai thoi Tran
chéng quan Nguyén Méng; Nguyén Xi khai quéc cong than
thoi Lé; Nguyén Xuan On, Ping Thic Hua - nhitng chi si yéu
nudc tiéu biéu; Nguyén Truong To - nha cai cach tién phong,
hét 1ong vi su hung thinh cta quéc gia.

bac biét, trong thol ky cdch mang hién dai, Nghé An 1a

noi ghi dau nhiéu sy kién trong dai cia phong trao yéu nudc.
Niam 1930, cao trao X6 viét Nghé Tinh bung nd, trd thanh biéu
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tugng sang ngdi cua tinh than cach mang, cta 1ong yéu nude va
khat vong doc 1ap dan toc. Dudi su lanh dao cua Pang, Nhan dan
Nghé An di diing cam dtng 1én d4u tranh gianh chinh quyén, lap
nén chinh quyén cach mang dau tién & nong thon, thé hién khi
chit tién phong va strc manh quat khoi ciia giai cip cong - nong.

Trong céac cudc khang chién chong thuc dan Phap va dé qubc
M7, Nghé An da cong hién hang van nguoi con uu ta cho tién
tuyén, dong thoi 1a hau phuong viing chic, gop phan to 16n
vao thing loi cta dan toc. Nhitng tAm guong bat khuat nhu Lé
Hong Phong, Lé Hong Son, Lé Mao, Nguyén Thi Minh Khai,
Phan Ping Luu,... mii 14 niém tu hdo cua qué huong. Nghé
An ciing chinh 14 qué huwong ctia Chu tich H6 Chi Minh - vi
lanh tu vi dai cta dan toc Viét Nam, nguoi da lam rang danh
dat nudc trén truong quic té.

Truyén thdng yéu nudc, cach mang khong chi dugc thé hién
qua cac phong trao 16n, ma con thAm sau trong timg nép nghi,
cach séng ctia ngudi dan xtir Nghé, kién trung, nghia tinh, can
ct, vuot kho, dat loi ich dan toc 1én trén hét. Truyén thong Ay
duoc trao truyén qua bao thé hé, tré thanh nén tang tinh than
vitng chic dé qué huong Nghé An tiép tuc viing budc trén con
duong x4y dung va bao vé T6 qudc trong thdi dai méi.

Céc yéu té tu nhién, vin héa va truyén théng tao nén moi
truong dac thu, vira dat ra yéu cau cao, vira 1a dong luc dé nganh
Thanh tra Nghé An thuc hién hi¢u qua nhiém vu gitr gin ky
cuong, cong Iy va phong, chdng tiéu cuc. Pong thoi, ban sic vin
hoa dé cao chinh truc, truyén thong yéu nude va tinh than trach
nhiém ctia ngudi dan xi Nghé ciing gop phan hinh thanh d6i ngii
thanh tra viing vang vé pham chat, ban linh trong du tranh bao
vé phap luat va quyén loi chinh dang cua Nhan dan.
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II. BOI CANH CHUNG VE CONG TAC THANH TRA
TAI VIET NAM TRUOC NAM 1957

Cong tac thanh tra 1a mot chirc ning thiét yéu ctiia Nha nudc,
nhiam bao dam phép lut va chinh sach dugc thuc thi nghiém
chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia Nhan dan, dong thoi
giit gin ky cuong, ky luét trong hoat dong ctia bd may. Nhin tong
thé, thanh tra 1a hoat dong kiém tra, giam sat co td chire, duoc
tién hanh boi co quan, ca nhan c6 tham quyén ctua Nha nudc,
nham phat hién uu diém dé phat huy, khuyét diém dé sira chira,
xtr 1y vi pham va kién nghi hoan thién co ché quan ly.

O Viét Nam, tu tuong vé thanh tra, kiém tra dd xut hién
tir thoi phong kién, véi cac thiét ché nhu Ngy st dai, Do sat
vién - noi vua cir quan dai than di giam sat cac dia phuong, bao
dam triéu 1énh dugc chap hanh nghiém minh. Sau thang lgi cta
Cach mang Thang Tam nam 1945, Nha nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa ra doi, ké thira tinh hoa quan 1y truyén thong,
dong thoi tiép thu nhitng nguyén 1y ctia Nha nude phap quyén
hién dai, dat cong tac thanh tra ¢ vi tri dac bi¢t quan trong dé
giit gin sy trong sach ctia chinh quyén, bao vé quyén dan chu
cua Nhan dan, chéng lai moi biéu hién tiéu cuc, lam quyén,
tham 6.

Ngay tir nhirng ngay dau, Chu tich Ho Chi Minh dic biét coi
trong viéc xdy dung ky cwong phép nudc, bao vé quyén dan
chu cua Nhan dan va giir gin sy trong sach cta bd may. Trong
diéu kién chua co hé théng phép luat hoan chinh, doi ngii can
bo vira dugc hinh thanh, vira hoc vira lam, da nay sinh nhitng
han ché, sai sét, thim chi tiéu cuc nhu tham 6, cira quyén, Vi
pham quyén tu do ctia Nhan dan. Trude yéu cau buc thiét do,
cong tac thanh tra dugc xac 1ap nhu mot thiét ché dic biét cua
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Nha nuée, co chirc ning kiém tra, giam sat hoat dong cua cac
co quan, can bo; phat hién va xir 1y vi pham; bao vé quyén loi
hop phap ctua Nhan dan; kién nghi stra do6i, bo sung co ché,
chinh sach dé bo may hoat dong dung phép luat, hidu qua.

Tir nén tang d6, ngay 23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh
ky Sic 1énh sb 64/SL thanh 1ap Ban Thanh tra Pac biét cua
Chinh pht, co quan thanh tra ddu tién ctia Nha nudc Viét Nam
Dan cha Cong hoa. Sic 1énh sd 64/SL gdm 8 diéu, quy dinh 13
quyén han ciia Ban, yéu cau moi co quan, dia phuong cung cap
ta1 li€u, bao cao; truc tiép diéu tra tai chd; 1ap bién ban, kién
nghi xtr 1y; béo co két qua 1én Chinh phu. Day 1 van ban phap
Iy dau tién dit nén moéng cho nganh Thanh tra Viét Nam. Tiép
dén, ngay 31/12/1945, Chu tich H6 Chi Minh thay mat Chinh
phil 1am thoi nude Viét Nam Dan chit Cong hoa ban hanh Séc
1énh s6 s6 80/SL cur ong Bui Bang Poan - mdt vi quan liém
khiét trong tridu dinh cii va 6ng Cu Huy Cén tham gia Ban
Thanh tra Pac biét ctia Chinh phu. Viéc Chu tich Ho Chi Minh
ban hanh Sic 1énh s6 64/SL va Sic 1énh s6 80/SL, ndm 1945
d3 dat nén mong phap 1y va to chirc cho nganh Thanh tra Viét
Nam, thé hién quyét tim xay dung mot chinh quyén trong sach,
liém chinh ngay tir nhitng ngay dau ctia Nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa. Sau khi thanh 1ap, Ban Thanh tra Dac biét
nhanh chong di vao hoat dong, tiép nhan don thu khiéu nai,
td cdo cuia Nhan dan, tién hanh diéu tra cac vu viéc ndi com,
xt 1y kip thoi hanh vi tham 6, lam quyén; dong thoi, tuyén
truyén, giai thich chinh sach ctia Chinh phi, cung ¢d niém tin
cua Nhan dan. Du pham vi hoat dong ban dau con han ché, chu
yéu & Bac Bo va Bic Trung B9, nhung uy tin va tac dung x4
hoi ciua Ban di khang dinh quyét tim ctia Chinh phu trong viéc
thuong ton phap luat, bao vé quyén dan chu.
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Trong bdi canh cudc khang chién chong thuc dan Phéap budc
vao giai doan quyét liét, cong tac thanh tra budc phai diéu chinh
dé dap ung yéu cau cua thyuc tién chién tranh. Ngay 4/8/1947,
Chu tich H5 Chi Minh ky Séc 1énh s6 234-SLM, b6 nhiém dong
chi Tén Ptic Thing giit chirc Thanh tra Pac biét toan qudc, dong
thoi thiét 1ap cac dic ty doan va cir dic phai vién truc tiép xubéng
cac dia ban, nham kip thoi ndm bt tinh hinh, kiém tra va chan
chinh hoat dong ctia chinh quyén ciing nhu céc luc luong khang
chién. Sau khi thiét 1ap co ché Thanh tra Dic biét toan qudc
nam 1947, céng tac thanh tra tiép tuc duoc kién toan dé dap tmg
yéu cau cta cudc khang chién. Nam 1948, Cuc Tong Thanh tra
Quén d6i duoc thanh lap, véi chirc nang kiém tra viéc chap hanh
ménh I¢énh, gilt gin ky luat va phong ngura ti€u cuc trong cong
tac hau can, to chuc cua luc lugng vii trang. Budc sang cudi naim
1949, trudc yéu cau d6i méi dé phu hop vo1 nhiém vu chinh tri
trong giai doan mai, Chinh phti ban hanh Séic 1énh s6 138B-SL/
QD ngay 18/12/1949, thanh 1ap Ban Thanh tra truc thu¢c Thu
tudng phu, do ddng chi HO6 Tung Mau gitt cwong vi Téng Thanh
tra. Co quan ndy phdi hop chit ché véi Ban Kiém tra Trung
uong bang, nhiéu can bo duge giao ddm nhiém song song ca hai
nhiém vy, tao sy thong nhat trong lanh dao va gop phan nang cao
hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat trong toan hé thong chinh
tri. C6 thé khang dinh, giai doan 1947 - 1949 dénh du budc phat
trién quan trong cua nganh Thanh tra Viét Nam, vira phuc vu kip
thot yéu cau khéang chién, vira dit nén tang cho su gén két chat
ché giira cong tac kiém tra ciia Pang va cong tac thanh tra ciia
Nha nudc trong sy nghiép xay dung mot chinh quyén cach mang
trong sach, virng manh.

Sau chién thang Di¢n Bién Phu ndm 1954, mién Bac hoan
toan giai phong, dat nudc bude sang giai doan moi voi nhiém
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vu trong tdm 14 quan 1y, xdy dung kinh té - xa hoi, khoi phuc san
xudt va 6n dinh doi sdng Nhan dan. Dé dap tmg yéu cau do, ngay
28/3/1956, Chi tich nudc ban hanh Séc 1¢nh s6 261/SL thanh
1ap Ban Thanh tra Trung wong ctia Chinh phu, do ddng chi
Nguyén Luong Bing giit chtrc Téng Thanh tra. Tiép do, ngay
26/12/1956, Thi tuéng Chinh pha ky Nghi dinh s6 1194-TTg
thanh 13p cac Ban Thanh tra & cac lién khu, khu, thanh phé) va
tinh, tao nén tang cho hé théng thanh tra hoat dong déng bo tur
Trung wong t61 dia phuong .

Ban Thanh tra dia phuong dugc giao chirc nang, nhi¢ém vu
thanh tra viéc chép hanh duong 161, chinh sach, ménh lénh cua
Chinh phu va ké hoach Nha nudc; kiém tra viéc thuc hién dan
chu, ky luat, quan 1y va bao vé tai san cong; tiép nhan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua Nhan dan; phat hién, xir Iy vi pham
va kién nghi stra doi co ché, quy dinh cho phu hop thuc tién.
Céc ban nay dat dudi sy lanh dao truc tiép ciia Uy ban hanh
chinh cung cép, déng thoi chiu su huéng dan vé nghiép vu cua
Ban Thanh tra cip trén.

Viéc thiét 1ap hé thong thanh tra thong nhat tir Trung wong
dén dja phuong vao cudi nim 1956 di tao tién dé truc tiép cho
su ra do1 cua co quan thanh tra tinh Nghé An. La mot tinh 16n,
c6 vi tri chién luoc, glau truyén thong cach mang va g1u: Va1
tro hau phuong trong yéu, Nghé An dimg trudc yéu cau cap
bach phai ting cudng giam sat, bao dam ky luat, bao vé quyén
loi cia Nhan dan. Chu truong ctia Trung wong vé t chirc Ban
Thanh tra & cac tinh, khi duoc trién khai tai Nghé An, da tro
thanh co s& phap 1y, té chic va nghiép vu ban dau dé hinh
thanh mot co quan thanh tra chuyén trach, gop phan gitt gin su
trong sach, viing manh cta bd méay chinh quyén dia phuong
ngay tir nhitng nim dau hoa binh.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) « 21

CHUONG I

SU RADPOI VA HOAT PONG CUA BAN THANH TRA
TINH NGHE AN (1957 - 1975), GOP PHAN VAO CONG
CUOQC XAY DUNG CHU NGHIA XA HQI O MIEN BAC
VA THANG LOI CUA CUQC KHANG CHIEN CHONG

MY, CUUNUOC

I. BAN THANH TRA TiNH NGHE AN THANH LAP
1. B6i céanh lich sir

Ngay sau Cach mang Thang Tdm ndm 1945, ngay 23/3/1946,
Hoi dong nhan dan tinh Nghé An (khoa I) phién hop thir nhat
d3 bau ra Uy ban nhan dan tinh do 6ng Lé Viét Lugng lam Chu
tich, ddng thoi bau ra Ban Thanh tra hanh chinh cta tinh®. Tuy
nhién, ngay sau do, thuc dan Phap quay lai xdm chiém nudc ta
cling nhu nhiéu dija phuong khéc trong ca nude, luc nay Nghé
An tip trung toan by nhan luc, vat luc vao nhiém vu khang
chién va kién qudc nén cac hoat dong ctia Ban Thanh tra chua
di vao cudc song. Cong tac thanh tra, kiém tra khi d6 chu yéu
do Chii tich hodc Pho Chii tich Uy ban khang chién hanh chinh
dam nhiém, thién vé giai quyét nhitng vu viéc cu thé theo phan
anh cua Nhan dan, chua mang tinh thuong xuyén, toan dién va
chua duoc to chirc theo mét co ché chit cha.

Nim 1950, nhim tang cuong ky cuong va thyc hi¢n hi¢u
qué cac chinh sach khang chién, Ban Thanh tra Chinh phu da
ctr Poan Thanh tra do cy Ho Tung Mau - Tong Thanh tra, 1am

(1) Lich sit Bdang bé tinh Nghé An, tdp I (1930 - 1954), NXB Chinh tri Quéc gia, HN,
tr 149.
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Trudng doan vé Nghé An kiém tra thyuc té. Qua thanh tra, Doan
phat hién mot s6 vi pham 6 cac cap chinh quyén nhu huy dong
nhan luc, vat luc vuot qua kha nang, mang tinh cudng €p, xam
pham quyén tu do dan chii va chinh sach ton gido; mot vai noi
con x4y ra tinh trang truy birc, de doa quan chiing. Nhing két
luan, phé binh va kién nghi ctia Poan da gitip chan chinh ky
luat, nang cao hiéu luc quan 1y, ddng thoi cing c¢b niém tin cua
Nhan dan d6i véi chinh quyén cach mang®.

Sau Hi¢p dinh Gio-ne-vo ndm 1954, tinh hinh chinh tri - xa
hoi & Nghé An tiép tuc dién bién phc tap. Tinh phai d6i pho voi
am muu chia cat dit nudc cua dé qubc My, tinh trang cudng ép
déng bao Cong gido di cu vao Nam, hoat dong pha hoai ctia gian
diép tai ving cao cing hau qua ning né cua tran lut 1on khién
mat mua, d6i kém. Trudc tinh hinh d6, Tinh ty va chinh quyén
da trién khai nhiéu nhiém vu cép bach, chéng di cu, xay dung co
s& cach mang & vung nui, khoi phuc san xuat, cung ¢b dé diéu va
thuc hién cai cach ruong dat - mot chu truong chién lugc nham
nang cao doi sébng nong dan, cing c¢d lién minh coéng - néng
trong cong cudc xay dung chu nghia xa hdi.

2. Thanh lap Ban Thanh tra tinh Nghé An

Trong qué trinh khéac phuc hau qua chién tranh va xdy dung
chinh quyén vitng manh, cong tac kiém tra ctia Pang va thanh
tra cta chinh quyén dugc cha trong, bude dau phat huy vai tro
giir gin ky cuong, xtr Iy vi pham, bao vé quyén loi chinh déng
ctia Nhan dan. Tuy nhién, do hoat dong con phan tan, thiéu su
chi dao thong nhat va chua c6 to chirc chuyén trach & cap tinh,
vi vy hiéu qua thanh tra chwa dap Gng yéu cau cta giai doan
hoa binh va xay dung méi.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Chii tich Ho Chi Minh tai Hji nghi Téng ket cong tac thanh
tra mién Bdc, ngay 19/4/1957. (Anh: Tw liéu/Bdo Thanh tra)

Xuét phat tir yéu cau do, ngay 26/12/1956, Chinh phtl ban
hanh Nghi dinh sO 1194-TTg thanh 1ap Ban Thanh tra tai cac
lién khu, khu, thanh phé), tinh; tiép do, ngay 30/4/1957, Ban
Thanh tra Trung wong Chinh phii ra Thong tu s6 123/VP-TT vé
viéc hudng dan thi hanh Nghi dinh sO 1194-TTg Trén co s& do,
ngdy 1/12/1957, Uy ban hanh chinh tinh Nghé An quyét dinh
thanh 1ap Ban Thanh tra tinh, danh dau budc ngodt dua hoat
dong thanh tra ¢ dja phuong vao khudn kho to chie chinh quy
va c6 hé théng. Ban Thanh tra tinh khi méi thanh 1ap c¢6 10 can
bo, trong d6 4 uy vién chinh thirc. Péng chi V6 Nguyén Hién
(Uy vién Ban Chép hanh Pang b6 tinh) lam Trudng ban; dong
chi V& Vin Pong lam Pho Trudng ban Thuong truc, phu trach
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ké hoach, tong hop, giai quyét don thu; ddng chi Nguyén Dinh
Phuong va Nguyén Thé Lam phu trach thanh tra chuyén mon.
Vé hé thdng t6 chire, Ban Thanh tra tinh dugc chia thanh hai to,
gém: mot t6 luu dong kiém tra tinh hinh san xuét va kinh té tai
cac huyén; mot t6 giam sat viéc hoc tap chinh tri, thuc hién chu
truong, chinh sach ctia Pang va phap luat Nha nudc, trong do
bb tri, mot can bo phu trach van thu, hanh chinh va tiép dan®.
Vé dia diém cua don vi duoc chuyén tr Van phong ij ban hanh
chinh tinh vé& Ban Nha dét thanh phd (duong Lé Hong Phong)®.

Ngudn nhan sy chu yéu duoc diéu dong tir cac co quan Pang,
doan thé, diéu d6 cho théy su quan tam, uu tién ddc biét cua tinh
d6i voi cong tac thanh tra. Trong giai doan dau, Ban Thanh tra
tinh tip trung vao nhitng nhiém vu bic thiét nhu giai quyét don
thu khiéu nai, to cdo, thanh tra thué nong nghiép va dac biét 1a
khic phuc, xtr Iy cac ton tai sau dot sira sai cai cach ruong dat
- mot van dé xa hoi nhay cam va phuc tap. Qua thuc tién, Ban
d3 budc dau khang dinh vi tri, vai tro quan trong trong bd méy
chinh quyén, gop phan nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, giit
vitng ky cuong, cung ¢ niém tin cua Nhan dan.

Ban thanh tra cac dia phuong cé nhiém vu thuong xuyén thanh tra
viéc chdp hanh dudng I6i, chinh sdch, ménh lénh cia Chinh phi, viée
thuc hién ké hoach nha nude va cdc chi thi, nghi quyél cia cdp trén va
ciia Uy ban hanh chinh cdc cdp; thanh tra viéc thi hanh dén chii va
kg ludit trong néi bé-co quan, viéc ait dung, bdo qudn tdi sdn ciia cong;
tiép nhdn va xem xéf thl khiéu nai va té° cdo ciia Nhdn ddn, ciia can
bé, nhdn vién,...

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.

(2) Theo bién ban hgi thao ban thao “Lich sw nganh Thanh tra tinh Nghé An”, ngay
9/9/2025.



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) * 25

Viéc thanh 1ap Ban Thanh tra tinh Ngh¢ An nam 1957 1a mét
yéu cau khach quan va cap thiét, xuat phat tir tinh hinh thuc tién
dia phuong, déng thoi 1a két qua tat yéu cua qué trinh ké thira,
phat trién cong tac thanh tra tir sau Cach mang Thang Tam. Su
kién nay di danh du budc chuyén tir hoat dong thanh tra don
tuyén, 1am thoi sang md hinh duogc thé ché hoa, chinh quy hoa,
dit nén moéng cho truyén théng thanh tra nghiém minh, liém
chinh, gop phan xay dung bé may nha nudc trong sach, viing
manh va dép ung ky vong cia Nhan dan.

II. BAN THANH TRA TINH NGHE ANTO CHUC CAC
HOAT PONG XAY DUNG VA BAO VE TO QUOC

1. Ban Thanh tra tinh Nghé An trong cong cugc cdi tao Xa
hoi chii nghia (1958 - 1960) va thuc hién ké hoach Nha nwéc
5 ndam lan thir nhat (1961 - 1965)

Sau 3 nam thyc hién nhi¢ém vu khoi phuc kinh té, han gén
vét thuong chién tranh (1958 - 1960), tinh Nghé An budc vao
thoi ky cai tao kinh té c4 thé, xdy dung hop tac x nong nghiép
cap thap, phat trién san xuat, dong thoi cing c¢d to chire Pang,
chinh quyén, doan thé va thuc day cac linh vuc vin hoa, xa hoi,
qudc phong va an ninh.

Trong bdi canh do, cong tac thanh tra dugc xac dinh la
nhiém vy quan trong, nham ting cuong hiéu lyc quan 1y
nha nudc, nang cao ky luat hanh chinh, bdo v¢ tai san cong
va quyén loi chinh dang cua Nhan dan. Nhiém vu cua Ban
Thanh tra tinh Nghé An trong thoi diém nay 1a kiém tra
viéc thuc hién nguyén tic dan chi trong quan 1y o tat ca cac
cap, nganh va dia phuong, trong d6 chu trong vao cac linh
vuc nhu hop tac hoa nong nghiép, phat trién tiéu thu cong
nghiép, to chtrc san xuét, quan 1y tai chinh va cic hoat dong
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kinh té khac. Pong thoi, tiép nhan va xu 1y don thu khiéu
nai, t6 cdo ctia nhan dan, gop phan giit gin trat tu, ky cuong
x4 hoi va cing cb niém tin ctia Nhan dan vao chinh quyén
dia phuong.

Qua cac dot thanh tra, nhiéu sai pham da dugc phat hién
va xtr 1y kip thoi, noi bat 1a tinh trang budng long quan
1y, vi pham nguyén tac tai chinh, hién tuong tham 6, ling
phi va mot s biéu hién léch lac trong qua trinh thyc hié¢n
chinh sach. Pac biét, qua trinh cai tao kinh té tap thé & mot
sb noi con mang tinh chu quan, nong vdi, chua sat thuc té,
nhat 13 tai ving sau, ving cao. Viéc céi tao cong nghiép va
tiéu thi cong nghiép ciing con thiéu can nhic dén dic thu
nganh nghé va trinh d6 quan 1y ¢ co sd, din dén hiéu qua
chua cao. Nhiing ton tai nay dugc nhin nhan nghiém tuc,
lam co s& dé diéu chinh chinh sach va phuong phap lanh
dao, tr d6 ndng cao chét lugng to chtre thuc hién trong giai
doan tiép theo.

Budc sang thoi ky 1961 - 1965, ca nudc bat dau thuc hién
Ké hoach 5 nam lan thir nhat - mot chiang duong co y nghia
chién luoc trong tién trinh xay dung co sé vat chét, k¥ thuat cua
chu nghia xa hoi & mién Bic va dam nhan vai tro hau phuong
16n cho tién tuyén mién Nam. Trong bdi canh do, Nghé An,
mot tinh trong diém vé chinh tri, quan sy, kinh té, da phat huy
truyén thdng cach mang, tap trung cao do cho nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, gan lién véi cang ¢b qudc phong, an ninh.

Tinh cha trong day manh hop tac hoa nong nghiép, xay dung
co so cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, bao dam nhu cau noi
tinh va chi vién cho mién Nam; déng thoi, chuan bi luc luong,
phuong tién phuc vu chién truong B, bao vé cac tuyén giao
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thong huyét mach, nhét 1a tuyén duong Trudong Son. Trén co
s& do, viéc kién toan bo may nha nudc, nang cao hiéu luc diéu
hanh, siét chat ky luat hanh chinh dugc dat ra nhu mot yéu cau
cap thiét.

Gan lién v&i nhiém vu chinh tri, cong tac thanh tra & Nghé
An giai doan nay da dugc xac dinh la lyc luong nong cot
trong viéc ting cudng ky cuong, thic dy thuc hién cac chu
truong, chinh sach 16n ctia Pang va Nha nuée. Ngay tir dau
thap nién 60, nganh Thanh tra tinh da trién khai nhiéu cudc
kiém tra c6 trong tam, trong diém, gin lién véi cac linh vuc
kinh té thiét yéu nhu thu mua luong thuc, san xuit cong
nghi¢p, van tai, xdy dung co ban, hop tac hdéa nong nghiép
va qubc doanh ndng, 1am nghiép. Qua thanh tra, nhiéu ton
tai nghi€ém trong duogc chi ra, nhu k¥ thuat canh tac lac hau,
st dung lao dong khong hiéu qua, that thu mua vu, tai vu
thiéu minh bach, san xuit khong bam sat nhu cau thuc té,
ning suat may moc thp, thi cong sai dinh mirc, lang phi vat
tu va phuong tién.

Dac biét, viec mo rong hop tac xa nong nghi¢p mot cach go
ép, chinh sach coéng hitu hoa trau bo chua hop 1y, quyén loi xa
vién khong duoc bao dam, da din dén tam ly bat man trong
Nhan dan. O khu vyc cong nghiép, tinh trang san xuat hinh
thirc, san pham khong dat chat lugng, 1ang phi nguyén vat liéu,
vi pham trong sir dung von dau tu, vat tu va lao dong ciing
dugc phat hién. Trong 2 nam dau, nganh Thanh tra phéi hop
kiém tra 35 don vi trong diém, kip thoi chan chinh va dua ra
kién nghi nhdm nang cao hiéu qua quan ly.

Thanh tra khong chi dimg lai ¢ phat hién khuyét diém ma
con gop phan cung ¢ ky luat hanh chinh. Tac phong quan liéu,
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xa roi thuc té, thiéu tinh than trach nhiém va y thuc tiét kiém
cua mot bd phan can bd da bi chi 6. Nam 1961, toan nganh
phat hién 40 vu lang phi ngan sach hon 753 nghin dong, 10 vu
tham 6 tri gia trén 27 nghin déng; xtr Iy ky luat 12 can bo, trong
d6 ¢ 3 trudong hop bi truy td hinh sy, thé hién quyét tim lam
trong sach doi ngli can b va gitr nghi€ém phép nudc®.

Tt ndm 1963, trude yéu cau ddi moi to chire san xuét, Tinh
iy Nghé An ban hanh nghi quyét cai tién hop tic xd nong
nghiép, thuc day ap dung tién bo ky thuat, nang cao ning
suét. Cudi nim, cudc van dong “Ba xay, ba chéng” duogc phat
dong rong khap, dat ra yéu cau mdi cho cong tac thanh tra:
kiém tra viéc thuc thi chil treong, chéng lai biéu hién quan
liéu, lang phi, tham 6. Trong phong trao nay, nhiéu dot thanh
tra tai cac nha may, xi nghiép, hop tac xa da phat hién va xur
1y sai pham, dong thoi gép phan co vii phong trao thi dua san
xuat. Phong trao “bdn bién”: bién khong thanh co, bién kho
thanh dé, bién thiéu thanh du, bién cii thanh méi lan rong
trong doi ngli cong nhan, nong dan va can bo k¥ thuat, dem
lai hiéu qua rd rét. Nhiéu don vi nhu Nha may dién Vinh,
Xi nghi¢p dong tau Song Lam, Nha may co khi Vinh, Nha
may xi mang Cau Pudc, Hop tac x3 Ba To, Hop tac x3 Vinh
Thanh,... tré thanh diém sang vé tinh than sang tao, tiét kiém
va ky luat.

Cung v6i hoat dong kiém tra, nganh Thanh tra Nghé An dic
biét cht trong cong tac tiép cong dan, xir Iy don thu khiéu
t5. Coi day 1a kénh phan anh tdm tu, nguyén vong va ciing
1a ngudn thong tin thiét yéu dé chan chinh sai pham ¢ co s6.
Riéng nam 1961, nganh d4 tiép nhan va xtr Iy 261 don thu, gop

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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phan gitr vitng 6n dinh xa hoi, cing c6 long tin ciia Nhan dan
doi vai chinh quyén cach mang™®.

Tuy nhién, tir giita ndm 1964, trude tinh hinh d&é qudc My
leo thang chién tranh pha hoai mién Bic, Pang va Nha nudc
chu truong tinh gian bd may nha nuée dé tap trung cho nhiém
vu qubc phong. Ngay 6/4/1965, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh Quyét dinh s6 93-QB/TVQH vé viéc giai thé Uy ban
Thanh tra cia Chinh phu, chuyén giao nhiém vy thanh tra cho
thi truong cac cap, cac nganh; dong thoi, giao cho Uy ban hanh
chinh dia phuong thuc hién chtc ning thanh tra tai chd. Tai
Ngh¢ An, Ban Thanh tra tinh dugc giai thé, mot bo phan chuyén
vé Vin phong Uy ban hanh chinh tinh, tiép tuc thyc hién nhiém
vu tiép cong dan va xtr Iy don thu khiéu nai, do dong chi Tran
Dinh Huyén phu trach, dam bao khong dé gian doan mach giam
sat, kiém tra trong diéu kién chién tranh khéc liét.

Nhin lai ching duong tir nim 1960 dén 1965, c6 thé khang
dinh cong tac thanh tra tai Nghé An da dé lai dau 4n sau sac,
g6p phan quan trong trong viéc cing cb nén nép quan Iy nha
nudc, phat hién va xur 1y ti€u cuc, nang cao hi¢u qua diéu hanh,
tang cuong ky luat, phat huy dan chu va dac biét l1a tao dung
1ong tin ctia Nhan dan dbi véi chinh quyén. Du trong hoan canh
kho khin, ké ca khi bi giai thé to chuc chuyén trach, nhung
nhirng bai hoc, gia tri va tinh than cua nganh Thanh tra trong
giai doan nay van tiép tuc lan toa, trd thanh nén tang viing chac
cho sy phat trién ctia cong tac thanh tra trong cac thoi ky sau.
D6 chinh 13 minh chimg séng dong cho vai tro khong thé thay
thé ctia thanh tra trong su nghiép xay dung mot nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia, vi dan, do dan va cua dan.

(1) Lich st Thanh tra tinh Ngh¢ An (so thdo), nam 2005
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2. T6 chirc va hoat dong ciia Uy ban Thanh tra Nghé An
g6p phan xiy dung chii nghia xi hdi & mién Bic, chi vién
cho tién tuyén mién Nam (1965 - 1975)

2.1. Tham gia gép phén xdy dung chii nghia xa hji ¢ mién Bic

Trong giai doan 1965 - 1968, khi dé quéc My tién hanh
cudc chién tranh pha hoai mién Béc, ca nudc bude vao thoi ky
khang chién khdc liét. Dudi sy 1anh dao cua bang, quan va dan
ca nudc vira chién dau anh diing bao vé hau phuong 16n, vira
don strc chi vién cho tién tuyén mién Nam. Trong hoan canh
dac biét do, cong tac kiém tra, thanh tra tam thoi chua duoc
chu trong trién khai mot cach toan dién, boi yéu cau trong tam
khi 4y 1a tap trung toan luc cho cong cudc khang chién chéng
My, ctru nudce.

Budc sang giai doan méi, véi yéu cau ting cuong quan 1y
nha nudc, Chinh phu d ban hanh Nghi quyét s6 164 - CP ngay
31/8/1970 ctia Hoi dong Chinh phu vé viéc ting cudng cong
tac thanh tra va chan chinh hé théng co quan thanh tra cia Nha
nude. Thye hién tinh than chi dao do, Uy ban Thanh tra Chinh
phul da c6 Cong vian s6 293-HC/TT ngay 14/9/1970 huéng dan
cac dia phuwong thanh 1ap va kién toan t6 chirc thanh tra. Trén
co s& do, tir ngay 24 - 27/9/1970, Hoi nghi toan thé Uy ban
hanh chinh tinh Nghé An d4 hop va thong qua Nghi quyét vé to
chirc bo may, trong d6 chinh thie thanh 1ap Uy ban Thanh tra
Nghé An tryc thudc Uy ban hanh chinh tinh.

Ngay 21/8/1971, Uy ban hanh chinh tinh Nghé An ban hanh
Quyét dinh sd 2746-TC/QD quy dinh chitc ning, nhiém vu
va co cdu to chuc ciia Uy ban Thanh tra tinh. Theo d6, Uy
ban Thanh tra tinh Ngh¢ An la co quan chuyén mon, cé trach
nhiém thanh tra viéc thuc hién céc chu truong, chinh sach cua
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Pang, phap luat cuia Nha nudc, gbp phan ting cuong ky luat,
nang cao tinh than trach nhiém, cai tién to chtrc va 18 16i lam
viéc trong bd may nha nudc cac cip. B may to chirc gom mot
Chu nhiém, mot Pho Chu nhiém va céc can b chuyén mon;
d6ng chi Nguyén Vin Chinh gitt chitc Chil nhiém, dong chi
Nguyén Xuan Quy giit chirc Pho Cha nhiém. Céc to chuyén
mon dugc phan chia thanh T6 Thanh tra Kinh té, T6 Thanh tra
Vin hoa - Xa hoi va T6 Xét khiéu t6. O cac huyén, co can bo
chuyén trach 1am cong tac tiép nhan, xtr 1y don thu khiéu nai,
t6 caol).

2.2. Thuc hién cong tac chuyén mon va chi vién cho tién
tuyén mién Nam

Tir ngdy 6/4/1972, dé quéc My tiép tuc leo thang danh pha
mién Bic 1an thtr hai v6i quy mé va cudng do ac liét hon.
Trude tinh hinh d6, Uy ban Thanh tra Nghé An di diéu chinh
ndi dung hoat dong dé dap tng yéu cau phuc vu sy nghiép
khang chién. Sau théat bai ning né trong cudc chién tranh pha
hoai, ngay 15/1/1973, Chinh pha My budc phai tuyén bd chidm
dirt ném bom mién Bic. Cuing v6i thang lgi vang doi trén chién
truong mién Nam, dé quéc My budc phai ky Hiép dinh Paris
ngay 27/1/1973, mo ra giai doan mai cho cong cude xay dung
cht nghia x3 hoi & mién Béc va tiép tuc chi vién cho mién Nam
giai phong hoan toan dat nudc.

Trong bdi canh dat nudc hoa binh tré lai, Uy ban Thanh tra
Nghé An tap trung trién khai cong tac thanh tra d6i voi cac
nhiém vy trong tdm trong quan 1y kinh té - xa hoi; dong thoi,
day manh cong tac giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo. Cac
n6i dung thanh tra chi yéu tip trung vao viéc chip hanh chinh

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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sach, phap luat cua Nha nudc; thuc hién ky luat lao dong, san
xuat va dam bao quyén loi chinh dang ctia Nhan dan. Thang
6/1974, d¢dng chi Nguyén Vian Chinh chuyén cong tic, dong
chi Nguyén Xuin Quy dugc bd nhiém gitt chire Chu nhiém,
d6ng chi Nguyén Bang Nguyén giit chirc Phé Chii nhiém. Doi
ngil can bo thanh tra thoi diém nay duoc kién toan véi tong so
28 can bo cép tinh; 27 ban thanh tra cip huyén va nganh véi 97
can bo; 151 t6 kiém tra quan ching véi 606 nguoi; riéng cong
tac xét khiéu t6 tai 18 huyén, thanh phd do 24 can bo chuyén
trach dam nhiém®.

Tt dau nam 1974 dén hét nam 1975, Uy ban Thanh tra
Ngh¢ An dugc giao lam thuong truc Ban chi dao thuc hién
Nghi quyét s6 228/NQTW, ngay 12/1/1974 ctaa Bo Chinh tri
vé cudc ddu tranh chdng ldy cdp tai san, 1am an phi phap
trong quan ly lao dong, vat tu, thi trudong va gitt gin trat tu tri
an. Trong tdm thanh tra tap trung vao cac co sé st dung tai
san, lao dong va hang hda ctia Nha nudc nhu cac cong ty, xi
nghié€p thudc Ty Giao thong van tai, Thuong nghi¢p, Luong
thuc, Cong nghi¢p, cac cong truong thudoc Ty Thuy loi, céc
trai tram truc thudc Uy ban Nong nghiép va cac hop tac xa
san xuat nong nghiép, tin dung, mua bén, thu cong nghiép.

Qua thanh tra cho thdy, tinh trang budng long quén 1y, vi
pham quy trinh, ché dd, chinh sach con phé bién; mot sb can
bd 191 dung chtrc trach dé tham 6, moc ngoac, gay that thoat
16n tai san nha nude. Cu thé, da phat hién sb tai san tham 6
gém 1.351.376 déng, 376 tan lvong thuc, 189 tan xi mang,
401 m?® gd, 18 tan sit thép; gia tri tai san lang phi, that thoat 1én
to1 7.075.243 déng; tai san, cong ng dé ngoai sb sach khong

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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thu héi dugc 14 654.000 dong. Cong tac kiém tra thi truong tu
do ciing phat hién 952 vu vi pham véi sb lugng hang hoéa tri
gia 107.063 dong va 786 tan luong thuc vi pham®.

Nhiing két qua thanh tra trén d4 gitp cac nganh, don vi nhan
rd sai pham, chan chinh cong tac quan 1y va dé ra cac giai
phap phong ngira, khic phuc hitu hiéu. Song song véi thanh
tra kinh té, viéc kiém tra chuyén dé tai cac truong hoc phé
thong ciing phat hién nhiéu han ché, tiéu cuc trong cong tic
quan 1y va giang day. Noi 1én tinh trang mot s6 hiéu truong tu
¥ quyét dinh viéc 1én 16p, chuyén cap cho hoc sinh khong qua
phé duyét cua cip co tham quyén; mot sb gido vién cé bicu
hién nhan qua biéu dé tao diéu kién cho hoc sinh dugc vu i
trong danh gia két qua hoc tap. Viéc phat hién, xir 1y kip thoi
cac hién tuong trén da gitip nganh Gido duc nim bit tinh hinh
thue tién, c6 bién phap chin chinh dung lic, gop phan phuc vu
nhiém vu chinh tri ciia nganh mot cach thiét thuc.

Cong tac xét, giai quyét don thu khiéu t6 tiép tuc duoc chi
trong. Trong nam 1974, toan nganh tiép nhan 8.601 don, trong
d6 c6 7.715 don khiéu nai va 886 don td cao. Cac ndi dung
tap trung vao viéc thuc hién chinh sach ddi vai gia dinh li¢t
si, thuong binh, can b di B, di C, can bg, cong nhan vién, tb
cao hanh vi tham 0, 1ang phi, vi pham tai san xa hdi chu nghia,
thiéu tinh than trach nhiém. Két qua da giai quyét duoc 3.926
don, thu hoi cho Nha nudc va Nhan dan 49.209 dong, khoi
phuc quyén lgi cho 66 ngudi, nang lwong dung ché d6 cho 5
nguoi; kién nghi xir 1y ky luat dang 8 truong hop, ky luat hanh
chinh 17 truong hop, truy t6 3 ngudi va xur 1y theo cac hinh
thire khac doi voi 34 nguoi®.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.



34 oL |CH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025)

Thang 4/1975, Pai thing mua Xuéan lich sir, mién Nam
hoan toan duoc giai phong, dat nude thdng nhat, tao diéu kién
thuan loi cho sy nghi¢p xay dung chu nghia xa hdi trén pham
vi ca nude. Ngay 20/9/1975, Ban Chap hanh Trung wong Pang
Lao dong Viét Nam ban hanh Nghi quyét s6 245-NQ/TW vé
viéc giai thé cip khu va hop nhat mot sb tinh, nham cing ¢
va tang cuong hi¢u lyc quan 1y nha nudce ¢ dia phuong. Thuc
hién chu truong d6, ngay 27/12/1975, tai ky hop thir 2, Qudc
hoi khoa V di thong qua Nghi quyét hop nhat 2 tinh Nghé An
va Ha Tinh thanh tinh Ngh¢ Tinh. Tinh Ngh¢ Tinh m&i c6 27
huyén, thanh, thi vo1 dan sb trén 3,3 triéu nguoi, tao nén thé
va luc méi dé dua qué huong tién 16n trong thoi ky phat trién
méi cua dat nudec.

Qua céc giai doan khang chién va xay dyng, Ban Thanh tra
Nghé An da khang dinh vai tro then chdt trong viée ting cudng
ky luat, kiém soat quan 1y tai san cong, phat hién va xir 1y sai
pham, dong thoi gop phan nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc
va xay dung bd may hanh chinh trong sach, viing manh. Sy
phéi hop gitta thanh tra kinh té, thanh tra van hoa - xa hoi va
cong tac x¢ét khiéu t6 da tao nén hé théng kiém soat toan dién,
vira phuc vu khang chién vira dit nén moéng vimg chéc cho
cong cudc xay dung chu nghia xa hdi.

Nhin téng thé, cong tac thanh tra trong giai doan tir nim 1965
dén 1975 da thé hién tinh chién luoc, khong chi tap trung vao
xtr 1y sai pham ma con gop phan diéu chinh to chure, ndng cao y
thirc trach nhiém trong quan 1y nha nudc. Trong bbi canh chién
tranh, Ban Thanh tra Ngh¢ An vira bao v¢ dugc hau phuong,
vira dam bao ngudn luc chi vién cho mién Nam. Sau chién
tranh, cong tac thanh tra tiép tuc déng vai trd quan trong trong
phat trién kinh té - xa hoi, ciing ¢b bd may nha nudc va khing
dinh vi tri quan trong ctia thanh tra nhu mot cong cu kiém soat,
diéu chinh va nang cao hiéu luc quan 1y tai dia phuong.
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CHUONG II

UY BAN THANH TRA TiNH NGHE TINH THAM GIA
CONG CUOQC XAY DUNG CHU NGHIA XA HOI
(1976 - 1990)

I. TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN THANH
TRA SAU KHI PAT NUOC THONG NHAT (1976 - 1985)

1. Boi canh lich sir sau thong nhat dat nwéc va qua trinh
hop nhit tinh Nghé Tinh

Sau Dai théng mua Xuan nam 1975, dat nude hoan toan
thong nhat, budc vao thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Pay
1a giai doan vira khic phuc hau qua ning né cua chién tranh,
vira khoi phuc san xuat, phat trién kinh té, dong thoi cung cb
hé théng chinh tri va hoan thién bd may quan Iy nha nude tir
Trung wong t6i dia phuong. Trén trudng qudc té, Viét Nam mo
rong quan hé hop tac vdi cac nude xa hoi chu nghia, nhung
cling phai ddi mat véi sy bao vay, cAm van kinh té tir cac nudc
tu ban. Chién tranh bién gigi Tay Nam (1978) va bién gidi
phia Bic (1979) lam ngudn luc quéc gia bi phan tan, khién tinh
trang thiéu hut vat chét cang trAm trong.

Trong bdi canh d6, ngay 27/12/1975, Qudc hoi khoéa V quyét
dinh hop nhat 2 tinh Nghé An va Ha Tinh thanh tinh Nghé
Tinh. Quyét dinh nay mang ¥ nghia chién luoc, nham tap trung
nguon lyc, théng nhét t6 chirc va diéu hanh trén mot dia ban
rong 1om c6 vi tri chinh tri, kinh té, van hoa dic biét quan trong
& mién Trung. Tuy nhién, ngay sau sap nhap, luc luong can bo
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ctia tinh n6i chung va ctia nganh Thanh tra néi riéng con nhiéu
bét cap, da sb chua qua dao tao bai ban, $6 luong thiéu, chuyén
mén han ché; toan tinh méi chi c¢6 11/27 huyén bd tri can bd
phu trach khiéu t6 va cap nganh chi c6 13 ty thanh lap Ban
Thanh tra chuyén trach.

QUYET PINH &6 25-TTg ngay 9-1-1976
ve viéc td chwe Ban thanh tra nhan
dan & cic don vj co s& chinh quydn,
kinh té, sy nghiep.

THU TUONG CHINH PHU

Cdn cir vao nghj quyét s€ 164- CP ngdy 31-8-
1970 cka Héi dSng Chinh phit v viée tdng cudng
cbng tdc thanh tra va chdn chlnh hé thdng thanh
tra cta ‘Chinh phu ;

Cén cir vdo nghi dinh s8 172-CP ngay 1-11-
1973 cda H§i dbng Chink phti ban hdnh Di¥u 1§
{0 chire va hoat dong cia Hoi dong Chinh phi: ;

DE k&t hop chdl ché giita kiem tra cla quiin
ehing nhdn ddn véi thanh tra cia Chinh phd

(Ouyét dinh s6 25/TTg trén Cong bdo sé 1, ngay
15/1/1976)

Trudc yéu cau cap bach dy, Chinh phu va Tinh uy Nghé
Tinh d4 ban hanh nhiéu van ban quan trong dé kién toan to
chtrc va nang cao hi€u qua cong tac thanh tra. Ngay 9/1/1976,
Tha tudng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 25/TTg vé viéc
thanh 14p Ban Thanh tra nhan din, mé rong quyén giam sat
ctia nhan dan trong quan ly xa hoi. Tiép d6, ngay 13/3/1976,
Tinh uy Nghé Tinh ban hanh Chi thi s6 07/CT-TU vé ting
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cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong tinh hinh méi; Uy
ban nhan dan tinh ciing kip thoi ra Chi thi s6 12/CT-UB yéu
ciu cac cap, cac nganh trién khai nghiém tac, tap trung vao
nhiém vu quan 1y kinh té - x4 hoi va giai quyét khiéu nai, to
c4do. Day 1a nhitng budc di quan trong, dit nén mong cho viée
xdy dung hé théng thanh tra dong b tir tinh dén co so.

Ngay 9/6/1976, Uy ban nhan dan tinh tiép tuc ban hanh
Quyét dinh s6 778-QD/UB, thanh 1ap Ban Thanh tra chuyén
trach tai cAp huyén va cac nganh; dén ngay 13/10/1976, Chi thi
s6 75/CT-UB duoc ban hanh nham giai quyét dut diém céc vu
khiéu nai, t6 cdo phtic tap, gop phan lam trong sach bd may va
cing ¢b niém tin cua Nhan dan. Pén cudi nim 1977, bo may
thanh tra tinh Nghé Tinh d4 c6 nhitng budc phat trién dang ké:
tong s can bo tang 1én 32 ngudi, phan cong theo ting linh vuc
chuyén moén nhu hanh chinh, téng hop, khiéu td, kinh té, nong
nghiép, van hoa - xa hoi; 26/27 huyén, thi da thanh 1ap Ban
Thanh tra; hau hét cac co quan, don vi, doanh nghiép ciing to
chtc Ban Thanh tra nhan dan, hinh thanh mang luéi giam sat
rong khip.

Nhiing két qua nay khong chi thé hién su chuyén bién vé to
chirc va nhan sy, ma con gop phan nang cao hiéu luc quan 1y
nha nudc, gitt gin ky luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cta
Nhan dan; dong thoi, thiic day phat trién kinh té - xa hoi cta
tinh Nghé Tinh trong giai doan dau xay dung chi nghia xa hoi.

Chinh béi canh lich sir ddc thu sau ngay dat nude thong nhét
da dat ra yéu cau cap thiét d6i voi nganh Thanh tra ndi chung
va Thanh tra Nghé Tinh néi riéng. Thanh tra khong chi 1a cong
cu phép 1y dé phat hién, xt Iy vi pham, ma con giit vai tro then
chét trong viéc duy tri ky luat, ky cuong hanh chinh, bao vé
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thanh qua cach mang, phong ngira va du tranh véi cac biéu
hién tham 6, lang phi, quan liéu vén dé phét sinh trong co ché
quan 1y tap trung, bao cap. Nganh Thanh tra Nghé Tinh vi thé
phai nhanh chéng ctng c6 td chirc tir tinh dén co s, xdy dung
doi ngli can b vira c6 ban linh chinh tri, vira giéi chuyén mon
nghiép vu; dong thoi, xac 1ap quy trinh, phuong phap thanh tra
phu hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi con nhiéu kho khan, gin
v6i phat huy vai tro giam sat ciia nhan dan va sy phdi hop chat
ché gitra cac cip, cac nganh.

Du diéu kién vat chét thiéu thon, phuong tién han ché, nghiép
vu chua dong déu, nhung d6i ngi can bo thanh tra Nghé Tinh
van kién tri bAm sat co s&, nd lyc hoan thanh tét nhiém vu.
Trong nhitng lc kho khin nhat, ban linh va tinh than trach
nhiém duoc rén luyén, tao nén moéng vimg chic dé cong tac
thanh tra khong ngung trudng thanh, tr¢ thanh lyc lugng quan
trong bao vé ky luat va phap ché xa hoi chu nghia. Giai doan
1975 - 1985 vi vay khong chi 1a thoi ky thir thach, ma con la
buéc khoi dung nén tang vimg bén cho sy phat trién manh mé
ctia nganh Thanh tra trong thoi ky d6i méi.

2. Hoat dong ciia Uy ban Thanh tra Nghé Tinh trong
cong cudc xay dung chii nghia xa hgi va khic phuc hiu qua
chién tranh (1976 - 1985)

Sau ngay dat nudc hoan toan théng nhat, nhiém vu trong tam
cua hé thé)ng chinh tri 1a cing ¢d t6 chire bd may nha nudc, khoi
phuc va phat trién kinh té - xa hoi, bao dam doi sdng Nhan dan.
Trong bbi canh 4y, cong tac thanh tra dugc xac dinh 1a bo phan
trong yéu trong quan 1y nha nudc, vira 1a céng cu sic bén dé ting
cuong ky luat, ky cuong, vira 1a luc luong truc tiép phong ngira,
phat hién va xur 1y ti€u cuc, tham 6, lang phi, quan licu.

Ngay tur giai doan 1976 - 1977, khi tinh Ngh¢ Tinh vira hop
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nhét, nganh Thanh tra da tich cuc trién khai nhiéu hoat dong
kiém tra trén céc linh vuc then chdt nhu nong nghiép, thuy loi,
xay dung co ban, nudi trong thuy san, san xuat mudi, luu thong
phan phéi hang hoa va cac linh vuc van héa - xa hoi. Trong tam
cong tac khi do l1a kiém tra viéc thuc hién ké hoach nha nudc,
viéc chip hanh nghi quyét, chi thi cta cip trén, dong thoi xur
1y nghiém nhiing vi pham trong bd may can bo. Hoat dong
thanh tra dugc to chtrc ddng bo, phdi hop chit ché gitra Thanh
tra nha nude, Ban Thanh tra nhan dan va cc co quan, to chirc
chirc nang, nho d6 da thu hoi cho ngan sach hon 3,5 triéu dong,
1.200 tn luong thuc cung nhiéu vat tu, tai san®. Quan trong
hon, thong qua cac cudc thanh tra, tac phong lam viéc dugc cai
tién, nhirng biéu hién tri tré, bao thu tung budc bi loai bo, gop
phan thuc day san xuat va cai thién doi song Nhan dan. DPic
biét, nhiéu két luan thanh tra duogc cong khai trong céc cudc
hop chi bo, hop tac xa va hdi nghi can bd huyén, tao tinh minh
bach, dong thoi co tac dung gido duc, phong ngira.

Budc sang nam 1978, hé thong to chtrc nganh Thanh tra tir
tinh dén co s¢ timg budc duoc kién toan. Uy ban Thanh tra
tinh, 26 Uy ban Thanh tra huyén, 21 Ban Thanh tra nganh ciing
mang luéi Ban Thanh tra nhan dén tai hau hét co s¢ da giup mo
rong pham vi hoat dong, dac biét chu trong cong tac thanh tra
kinh té va giai quyét khiéu nai, t cdo. P6i v6i Ban Thanh tra
nhan dan, giai doan dau, Ban do Chu tich Uy ban x4, phudng
quan ly. Ban Thanh tra cong nhan do Lién hi¢p Cong doan
quan ly. Tuy nhién nhin chung vé s luong thanh 14p, hoat
dong chua nhiéu. Trudce tinh hinh d6, giai doan 1981 - 1982,
Thanh tra tinh d4 ctr hang loat can bo xudng co so dé xay dung
luc luong, td chirc va bdi dudng nghiép vu. bé nang cao trinh

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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dd chuyén moén, nghiép vu, mot s6 déng chi duoc ctr di hoc
Truong Nguyén Ai Qude, Truong Hanh chinh Trung wong.

Trudc yéu cau chéng ti€u cuc, can bd thanh tra dugc ting
cudng vé co sd, phdi hop véi cac doan lién nganh kiém tra, xir
ly sai pham. Tiép tuc thuc hién Nghi quyét sd 228-NQ/TW,
ngay 12/1/1978 cua B9 Chinh tri va chi dao cua Thu tudng
Chinh phu, nhiéu cudc thanh tra chuyén dé da phat hién cac
hanh vi 13p quy trai phép, gida mao chung tir, tham 6 tai san
cong, tir d6 kién nghi xtr 1y, gop phan ngin ngira sai pham.
Céac két luan thanh tra duoc cong khai tai hoi nghi, khong chi
nang cao tinh minh bach ma con tao tac dong gido duc sau rong
trong do1 ngli can by, dang vién.

Bén canh do, cong tac thanh tra xét khiéu nai t6 céo cling
duoc chi y. Nhitng vu khiéu nai t6 cdo phtc tap, tip trung
dong nguoi, kéo dai qua cac ndi dung nhu budc théi viéce,
viéc tranh chip dét dai, giai phong mit bang,... Cong tac
quan 1y nha nude vé khiéu nai t6 cao va to chuc thi hanh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai t6 cdo dugc chu trong. Cong
tac dao tao, boi dudng k¥ ning vé giai quyét khiéu nai td
cdo duoc tdp huan, giup luc luong thanh tra giai quyét tdt
cac vu viéc kéo dai nhu vu dng Nguyén Vin Phu (xa Nghia
Diing, huyén Tan Ky) cam dau, kéo dong ngudi xudng Uy
ban nhan dén tinh khiéu kién nhiéu lan; vy cac 6ng: Nguyén
Dinh Uyén, Tran Pinh Long (Tan Ky) tip trung dong ngudi
khiéu kién Bdo hiém xa hoi tinh,...(".

Trong giai doan 1979 - 1980, mic du tinh hinh kinh té ca
nude gip nhiéu kho khin do chién tranh bién gidi, thién tai
va lam phat, hoat dong ctia nganh Thanh tra Nghé Tinh van
duoc duy tri hiéu qua. Toan tinh tiép nhan va xir 1y hon 84%

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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sb don thu khiéu nai, nhiéu vu viéc phuec tap duogc giai quyét
thau tinh, dat ly, cung ¢b niém tin trong Nhan dan. Cung
v6i 6, cac cudc thanh tra chuyén dé vé giao ndp san pham,
quan 1y tién mat, van chuyén luong thyc, phan phdi hang
héa da kip thoi phat hién sai pham, kién nghi diéu chinh,
trong d6 dang chu y la viéc phat hién nhiing vi pham tai
Cong ty Soéng bién, gitp chin chinh quan 1y va xir Iy nhirng
biéu hién tiéu cuc.

T nam 1981, khi Chi thi 100-CT/TW cta Ban Bi thu vé
khoan san pham trong néng nghiép duoc ban hanh cung véi
Phap 1énh vé khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan (thang 12/1981)
va Nghi dinh sb 58/HPBT, hoat dong thanh tra budc vao
giai doan méi véi co sé phap 1y viing chic hon. Céac cudc
thanh tra trong linh vuc san xuat ndng nghiép da tao chuyén
bién rd rét, gitp md rong 45.000 ha dién tich laa®, khoi
phuc hang nghin ha dat hoang, bao dam an ninh luong thuc.
Song song véi d6, viéc kiém tra hoat dong phan phdi hang
hoa di gop phan ngin chin tinh trang dau co, tich trix, giir
cho Iuu thong on dinh theo dinh huéng Nha nudc.

Ngcy 27111981, Hoi dong Nha ruide ban hanh “Phdp lénh quy dink
viéc xét va gidi quyét khiéu nai, 16 cdo ciia céng ddn”.

Phdp lénh gém 6 chuong, 34 diéu, trong dé quy dinh vai tré, chiic
ndng ciia nganh Thanh tra trong viéc kiém tra, qudn lyj cong tdc xét
va gidi quyél khiéu té. Ddy L ldn ddu tién quyén khiéu nai, t6 cdo cia
cong ddn, trach nhiém ciia cdc co quan 16 chiic, don vi trong viéc gidi
quyét khiéu ngi, {6 cdo cia céng ddn dilgc thé ché héa, cu thé héa trong
mét vén ban phap ludf riéng. Theo dé, iy ban thanh tra cdc cdp, ban
thanh tra cac nganh cé trach nhiém gitip thii trudng co quan ciing cap
xél va gidi quyél cdc khiéu nqi, 16 cdo thuge thim quyén.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Nam 1982, Thanh tra tinh thanh 1dp Phong Thanh tra huyén.
Nhitng ndm 1983 - 1984, cong tac thanh tra tiép tuc duoc ting
cuong, trd thanh trung tdm trong hoat dong kiém tra, giam sat
ctia bd may quan 1y. Nhiéu cudc thanh tra lién nganh vé kinh
té, tai chinh, tin dung, thuong nghi¢p duogc trién khai, qua do
phat hién nhitng so ho trong quan 1y, dé xuat giai phap khac
phuc; dong thoi, pho bién rong rai phap 1énh vé khiéu nai, to
céo0, gop phan ning cao nhin thirc phap luat trong can bo va
Nhan dan.

Véi nhitng két qua ndi bat, nganh Thanh tra Nghé Tinh vinh
du dugc Nha nudc tang thudéng Huan chuong Lao dong hang
Ba, dugc Uy ban Thanh tra Chinh phu trao Co thi dua xuét
sdc, nhiéu tap thé va ca nhan dugc biéu duong, khen thudng.
Nhitng thanh tyu d6 khong chi gop phan quan trong trong viéc
bao vé tai san nha nudc, bao dam quyén va loi ich hop phap
cua Nhan dan ma con khﬁng dinh vi thé caa cong tac thanh tra
nhu mdt luc lugng xung kich trén mat tran dAu tranh chéng tiéu
cuc, xy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va ciing
cd niém tin cua Nhan dan vao su 1anh dao cua bang va su quan
1y cua Nha nudec.

Tt nhitng thuc trang va két qua dat dugc trong giai doan
1976 - 1985 c6 thé thay, cong tac thanh tra & Nghé Tinh da
phat huy vai tro 12 mgt b phan quan trong trong quan ly nha
nuéc, tré thanh cong cu siac bén gop phan gilr viing ky lut,
ky cuong, bao vé lgi ich Nha nudc va quyén loi hop phéap cua
nhan dan. Trong diéu kién co ché quan 1y kinh té tap trung,
bao cap, cac hoat dong thanh tra d gitp phat hién, xir 1y nhiéu
sai pham trong quan 1y san xuét, phan phdi hang hoéa, st dung
ngan sach va tai san cong. Hiéu qua rd rét nhat 1a viéc ngan
chin tiéu cyc, thu hoi tai san cho Nha nudc, bao dam luu thong
hang hoa diéu chinh nhitng 1éch lac trong quan ly, qua do gop
phan 6n dinh tinh hinh kinh té - xa hoi va cting ¢ niém tin cua
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nhan dan. Cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to
céo ciing dugc quan tdm dang mirc, khong chi giai quyét nhiéu
vu viéc phirc tap ma con tao nén nép trong mdi quan hé giira
chinh quyén va Nhan dan.

Ngay 15/2/198%, Héi dong Bé trudng ban hanh Nghi quyél s6° 26-
HDBTve viéc tdng cuding té chiic thanh tra va ndng cao hiéu lc thanh
tra, trong dé néu ré-vé hé théng 16 chiic thanh tra Nha nudc va thanh
tra nhdn ddn, quy dinh cu thé nhiing nguyén tdc, ddt co o6 vé nhdn
thiic va vé té chiic thuic hién nhiém vu cia nganh Thanh tra trong tinh
hinh mdi.

Nghi quyét néu ré- muc dich ciia thanh tra la “phdl huy mét diing,
ngdn ngila sia chita cdi sai; lam cho chii truong, chinh sdch ciia
Ddng, phap ludt cia Nha nudc dioe chdp hanh nghiém chinh va cé
hiu qud thiét thyc”.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, hiéu qua cong tac
thanh tra giai doan nay con chiu nhiéu han ché khach quan va
cht quan. Tha nhat, co ché quan 1y tap trung, quan liéu, bao cap
von ton tai nhiéu k& ha, trong khi phap luat va thé ché thanh tra
chua ddng bo, dan téi nhiéu sai pham khong duoc ngin ngira
tir gbc. Thu hai, t6 chirc bo may va doi ngii can bo thanh tra
tuy dugc kién toan nhung van con méng, trinh d6 chuyén mon,
nghiép vu va ban linh xir Iy tinh huéng chwa déng déu. Thir ba,
diéu kién kinh té - xa hoi nhiéu kho khan, tinh trang khan hiém
hang héa, lam phat kéo dai va tiéu cuc trong phan phdi di tao
sttc ép 16n, 1am cho cong tac thanh tra thudng xuyén phai doi
mat véi tinh huéng phtrc tap, dung cham lgi ich cuc bg. Ngoai
ra, tinh ran de va phong ngtra cta cac két luan thanh tra doi khi
chua cao do ché tai xtr Iy con han ché, viéc thuc hién kién nghi
sau thanh tra chua that nghiém tuc.

Thure tién cho thy, trong bdi canh dat nude vira ra khoi chién
tranh, nén kinh té bao cép con nhiéu bat cap, cong tac thanh tra
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& Ngh¢ Tinh da hoan thanh Xuét sic trong trach cua minh, vira
g6p phan phat hién va ngan chin sai pham, vira tham muu cho
cap uy, chinh quyén trong viéc diéu chinh chinh sach, quan Iy.
Nhitng két qua d6 khong chi thé hién vai trd quan trong cua
nganh Thanh tra trong quan 1y nha nuéc ma con dit nén mong
cho sy phat trién toan dién, bai ban va chuyén nghiép hon cua
cong tac thanh tra trong giai doan sau, khi dat nudc bude vao
cong cudc doi moi.

II. TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN THANH
TRA TRONG NHUNG NAM PAU PAT NUGC POI MOIT
(1986 - 1990)

1. B6i canh lich sir va nhitng chinh siach d6i méi dat nuwéc

Budc sang gitta thap nién 1980, dat nudc dung trudc nhing
kho khin chong chét. Co ché quan 1y tap trung, quan liéu, bao
cap boc 16 nhiéu han ché, nén kinh té roi vao tinh trang tri tré,
khung hoang kéo dai, doi sbng Nhan dan gip nhiéu thiéu thén.
Trong bdi canh do, yéu ciu d6i méi toan dién dit ra nhu mot
tat yéu lich str. Thang 12 ndm 1986, Pai hoi dai biéu toan qubc
lan tht VI ciia Pang Cong san Viét Nam da khoi xudng duong
16i d6i méi, md ra bude ngodt 16n trong su nghiép xdy dung
va bao vé To qudc. Pai hoi khong chi xac dinh phuong hudng
chuyén d6i sang co ché thi truong cé su quan 1y cua Nha nude,
ma con nhdn manh nhiém vy chinh dén bo may, ting cudng
phap ché, dau tranh chdng tham nhiing, quan liéu, cira quyeén.
Pay la tién dé quan trong dé cac co quan bao vé phap luat,
trong d6 c6 nganh Thanh tra, khang dinh rd hon vai trd cla
minh trong tién trinh d6i mé&i dat nudc.

Trén tinh than dé, ngay 23/12/1986, Uy ban Thanh tra Nha
nudc ban hanh Thong tu s6 02/UB-TTNN, huéng dan to chirc
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va hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan. Van ban nay yéu
cau hoat dong thanh tra & co sé phai gin chat voi ké hoach san
xuét, kinh doanh va nhiém vu chinh tri cua don vi; déng thoi,
dit dudi sy lanh dao truc tiép cua cap uy dang, phdi hop véi
thu trudng co quan, don vi va cac doan thé quan ching. Day
duoc xem la mot budce chuyén cO y nghia thiét thuc, tao co s&
dé cong tac thanh tra trd thanh cong cu hitu hiéu trong viéc
thuc hién cong cudc ddi maéi toan dién.

Tai Nghé Tinh, nhimng tac dong tir duong 16i d6i moi da
nhanh chong thé hién qua sy chuyén bién manh mé vé to chirc
va hoat dong thanh tra. Chinh quyén dia phuong dic biét chi
trong dén cong tac dao tao, boi dudng doi ngii can bo thanh tra,
coi day 1a nhan td quyét dinh hi€u qua cong viéc. Nhiéu can bd
dugc cur di dao tao tai Truong Can bo Thanh tra Trung wong dé
nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu. Tinh dén cudi nam
1986, toan tinh di hinh thanh 26 t6 chic thanh tra cAp huyén
va thanh phd, v6i 106 can bo; trong do, da s 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan, ty vién Uy ban nhan dan, mot s dong chi con
1a Huyén ty vién, thé hién su gan bo mat thiét giita cong tac
thanh tra va cong tac lanh dao chinh tri tai dia phuong.

T ndm 1984 dén 1987, nhiéu chi thi quan trong dugc ban
hanh nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong thanh tra.
Céc van ban nay coi thanh tra 1a cong cu dac biét cua quan ly
nha nudc, khéng dinh vai tro then chét trong viéc t6 chuc thuc
hién chu truong, chinh sadch cua Pang va phap luat cua Nha
nuéc. Bén canh d6, yéu cau xir Iy nghiém minh céc to chirc, ca
nhan vi pham; dong thoi, chil trong tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo theo dung quy dinh, gop phan phat huy quyén
lam chu ctia Nhan dan va ciing ¢b niém tin ctia quan chung dbi
v6i chinh quyén.
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vé cong tac can bg, nam 1987, déng chi Nguyén Xuan
Quy nghi huu theo ché do. Thang 9/1987, dong chi Nguyén
Phuong Qué duoc bau gitt chitc Cha nhiém. Cac dong chi
Pho Chii nhiém 1a Nguyén Pirc Nhan va Nguyén Xuan Hoan.
Bén canh do6 c6 8 Uy vién kiém nhiém dén tir cac nganh, doan
thé. Co cau chuyén mon ciing duoc hoan thién véi 3 phong
nghiép vu: Vin phong Hanh chinh - Tong hop, Phong Thanh
tra Kinh té - Xa hoi va Phong Thanh tra Xét Khiéu t6. Tong
bién ché toan tinh 13 42 can bd, trong d6 co6 20 nguoi dat trinh
do dai hoc va 9 nguoi trung hoc, danh diu bude tién quan
trong vé chat luong ngudn nhan lyc®.

Nhin chung, trong giai doan dau doi méi, cong tac thanh
tra & Nghé Tinh dd c6 nhitng chuyén bién cin ban ca vé to
chtrc, nhan sy 1an phuong thirc hoat dong. Hé théng thanh tra
ngay cang duoc ciing ¢b, phat huy vai tro 1a cong cu hiru hiéu
bdo dam ky cuong phép luat, tding cuong hiéu luc quan 1y nha
nudc va bao vé quyén, loi ich hop phap cua Nhan dan. Tuy
nhién, khong thé phii nhan nhitng thach thirc 16n dit ra trong
giai doan nay 1a, nén kinh t& con nhiéu bat 6n, chinh sach,
phap luat chua dong bo, tinh trang tham nhiing, tiéu cuc c6
nguy co lan rong, khiéu nai, to cdo ngay cang gia ting ca vé
sb luong 1an tinh chat phurc tap. Bén canh d6, doi ngti can bo
thanh tra tuy duoc ciing c6 nhung van thiéu vé s6 luong, chua
déng déu vé ning luc chuyén moén. Chinh nhitng kho khan
nay doi héi nganh Thanh tra Ngh¢ Tinh phai khong ngirng
nd luc, doi méi phuong thirc hoat dong, nang cao trinh do
chuyén mén va pham chat dao duc, dap Gmg yéu cau nhiém
vu trong bdi canh moi; déng thot, tirng budce khéng dinh vi tri

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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la chd dya tin cdy cia Nhan dan va la cong cu trong yéu cua
quan 1y nha nudc.

2. T6 chirc va hoat dong ciia Uy ban Thanh tra trong
nhirng nim dau dit nwée ddi méi (1986 - 1990)

Sau Dai hdi Pang toan quéc lan tha VI, dit nuée bude vao
thoi ky doi méi sau rong véi nhidu co hdi va thach thic dan
xen. Trong bdi canh 4y, nganh Thanh tra Nghé Tinh d4 kip thoi
nam bat yéu cau thuc tién, phat huy vai trd quan trong trong
viéc kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién chu truong, chinh sach
ciia Pang va phap luat cuia Nha nudc, gop phan chan chinh
quan 1y, thiic day phat trién kinh té - x4 hoi, giit gin ky cuong
trong bd may va ciing ¢6 niém tin cia Nhan dan.

Ngay tir giai doan dau d6i moi, cong tac thanh tra tap trung
manh vao linh vuc kinh té - x3 hoi. Nam 1986, toan tinh to
churc 14 cudc thanh tra cép tinh va 753 cudc cép huyén, so,
nganh; dén nim 1987, con s nay ting 1én 1.361 cudc, chu
yéu vao ba chuong trinh kinh té 16n: nong - 1am nghiép, cong
nghiép - thii cong nghiép va luu thong phan phdi. Qua thanh
tra da phat hién nhiéu sai pham trong quan ly dat dai, vat tu,
tai san cong tai cac don vi nhu: Cong ty Sach - Thiét bi trudng
hoc, Cong ty Vit tu Can Loc, Hop tac x3 Nghia Dong, Nong
truong Tay Hiéu 1,... kién nghi thu hdi gan 200 triéu dong cho
Nha nudc va tap thé, xir Iy hanh chinh 598 truong hop®.

Cong tac giai quyét khiéu nai, td cao trong giai doan nay
cling dat nhiéu két qua tich cuc. Chi riéng giai doan 1985 -
1986, toan tinh da tiép nhan 3.400 don thu, ty 1& giai quyét dat
85 - 90%. Nam 1987, tiép nhan 3.800 don, xtr 1y 3.439 don

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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(90,5%), tiép 1.435 lugt cong dan, minh oan cho 56 nguoi, xu
Iy ky luat 283 truong hop va chuyén 4 vu sang co quan phap
luat. Viéc tiép cong dan duoc to chic nén nép, ngay ca & cac
huyén mién nai. Song song véi do, cong tac kién toan to chirc
bd mdy thanh tra ciing duoc trién khai dong bo, dap tmg yéu
cau m&i. Pén cudi nam 1987, Ban Thanh tra céac huyé¢n, thi xa
cO 106 can bo (28 dai hoc), cép s0, nganh ¢ 128 can bg (trén
50% dai hoc). H¢ théng Thanh tra nhan dan dugc cung cd tai
699/701 xa, phuong va 552/716 don vi su nghi¢p, voi 7.723
thanh vién, trong d6 82% hoat dong déu, hiéu qua®. Nhimng két
qué 4y cho thay vi tri ngay cang quan trong ctia nganh Thanh
tra trong viéc tham muu cho Tinh ty, Uy ban nhan dan tinh xur
Iy ton dong, kién nghi stra di co ché quan Iy phu hop thue tién,
qua do gop phr:in ngan chan tiéu cuc, 1ap lai trat tu hanh chinh,
bao vé quyén loi chinh déng cuia cong dan.

Budc sang nim 1988, nganh Thanh tra tiép tuc khiang dinh
vai tro trong cudc van dong lam trong sach td chirc béng, bo
may nha nudc, tap trung vao viéc chap hanh chinh sach kinh
té - x4 hoi, nhat 13 ba chuong trinh 16n: lvong thuc, hang tiéu
dung va hang xuét khau. Toan nganh thuc hién 361 cudc thanh
tra tai 424 don vi, két qua kién nghi thu ngan sach 621,7 triéu
déng, thu hoi 245,5 tin lvong thuc, xu 1y ky luat 313 nguoi,
chuyén co quan c6 thim quyén 19 truong hop. Mot sd cude
thanh tra tiéu biéu nhu Cong trudong thuy loi Nghi Xuan, Cong
ty Ngoai thuong Thach Ha, Hop tac xa Dién Binh. Thanh tra
Nhén dan tién hanh hon 1.489 cudc kiém tra, thu hdi 22,5 triéu
dong va 75,5 tan luong thuc, hang hoa. Cong tac tiép dan, giai
quyét khiéu t6 dat nhidu két qua, tiép 1.560 lugt nguoi, giai

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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quyét 3.855/4.256 don, thu hoi 36,8 triéu dong va 82 tan luong
thuc, minh oan 56 nguoi, xir 1y 273 truong hop, chuyén 64 vu
sang co quan phap luat. Dién hinh 14 vu chua Yén Lac (Cam
Nhuong), phat hién dao tuong trai nguyén tic quan 1y di tich,
duoc xtr 1y kip thoi®.

Sang nam 1989, trong diéu kién tinh hinh kinh té - xa héi
c6 nhiéu chuyén bién, nganh Thanh tra chi dong diéu chinh
phuong hudng hoat dong, tip trung vao phat hién nhan t6 moi,
thdo go kho khan, tao diéu kién cho san xuét, lwu thong phat
trién. Toan nganh thyc hién 380 cudc thanh tra, dé xuét thu
hdi hon 1,2 ty dong, xtr Iy 327 ngudi (305 ky luat, 22 truy to).
Thuc hién Chi thi s6 95/HPBT vé thanh tra tai chinh, nganh
da tién hanh 60 cudc tai 66 don vi, kién nghi n0p ngan sach
hon 1 ty ddng, thu dugc 361 triéu ddng. Thanh tra nhan déan to
chirc hon 1.000 cudc kiém tra tai co s, ngan ngua sai pham,
thu hdi hang trim triéu dong. Vé cong tac khiéu td, tiép nhan
3.112 don (1.860 khiéu nai, 1.252 t6 cdo), giai quyét 2.810 don
(90,3%), thu hdi 48,36 triéu dong va 90 tin lwong thyc, minh
oan 29 nguoi, xu 1y 183 truong hop. Tiéu biéu 1a trudng hop
6ng Nguyén Thanh Quynh (Cong ty Luong thyc CAm Xuyén)
bi tru dap do td céo sai pham, da dugc Thanh tra lam rd, phuc
hdi Pang tich, viéc lam, xtr Iy nghiém c4 nhén lién quan®. Pic
biét, Tinh iy, Uy ban nhéan dan tinh da thanh lap Hoi dong xir
Iy don thu do Chu tich Uy ban nhan dan tinh 1am Chu tich, hop
dinh ky 3 thang/lan dé chi dao giai quyét.

Nam 1990, cung voi ky niém 60 nam thanh 1ap Pang, 100
niam ngay sinh Cha tich H6 Chi Minh va 45 nim nganh Thanh

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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tra, nganh con dén nhan budc chuyén 16n vé phap 1y va to chie.
Ngay 1/4/1990, Chu tich nudc ban hanh Phap 1€nh Thanh tra,
quy dinh rd chirc nang, hé thdng t6 chirc va quyén han cia Thanh
tra nha nuéc, Thanh tra nhan dan. Tiép d6, ngay 30/6/1990,
Ho6i dong Bo truong ban hanh Nghi dinh s6 244-ND/HPBT
vé t0 chirc ciia hé thong Thanh tra Nha nude va bién phap bao
dam hoat dong thanh tra. Theo do, Uy ban Thanh tra tinh Nghé
Tinh d6i tén thanh Thanh tra tinh Nghé Tinh; cac don vi cap
huyén, so, nganh ciing dugc doi tén twong ng. Viée trién khai
Phap 1énh va Nghi dinh dugc thuc hién kip thoi, nghiém tac.
Pén cudi nam 1990, 25/26 huyén da cé Chanh Thanh tra duoc
b6 nhiém; nhiéu don vi hoat dong hiéu qua nhu Yén Thanh, Ky
Anh, Dién Chau, thanh phé Vinh. Trong nam, toan nganh thuc
hién 760 cudc thanh tra tai 1.025 don vi, kién nghi thu hoi 3,41
ty dong, thu thuc té 1,578 ty dong, xtr Iy 138 trudng hop, trong
d6 15 truong hop bi truy t6™.

Nim 1990, Thanh tra tinh cr mot sb can bod tham gia doan
thanh tra cia Hoi dong Bo truong vé Nghé An thanh tra vé tai
chinh, ngan sach, thué, ... Déng thot, thuc hién Nghi quyét )
07/TU cua Tinh @ty Nghé Tinh tién hanh thanh tra cac ving
nguyén li¢u: dau tam Dién Kim, Thuén Son, vung mia nha may
duong Séng Lam Tan Ky va khau t6 chic thu mua san xuat,
tiéu thu san pham®.

Trong giai doan 1986 - 1990, hoat dong ctua ﬁy ban Thanh
tra Nghé Tinh da dé lai nhiéu dau 4n rd nét, thé hién vai trd
ngdy cang quan trong ctia nganh trong tién trinh doi moi dat
nudc va su phat trién cta dia phuong. Mot trong nhitng phuong

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Theo tai liéu gdp y ciia 6ng Pinh Van Ky, nguyén can bg Thanh tra tinh Nghé An, tai
cugc hoi thao ngay 9/9/2025..
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dién noi bat 1a hiéu qua kiém tra, gidm sat viéc chap hanh chu
truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cia Nha nudc. Thong
qua nhiéu cudc thanh tra & hau hét cac linh vuc kinh té - xa hoi,
nhiéu vi pham trong quan 1y dat dai, tai san céng, tai chinh, luu
thong phan phdi da duoc phat hién, xtr 1y, kién nghi thu hoi s6
tién va tai san gia tri 16n. Qua d6 gop phan lap lai trat tu, ky
cuong trong quan 1y; dong thoi, phong ngira tiéu cuc, tao dicu
kién cho san xuét, luu thong phat trién.

Ngdy 1/4/1990, Chi tich Héi dong Nha mide ki Ténh cing b6 “Phdp
lénh Thanh tra”, la vdn bdn phdp Uj cao nhdl quy dinh chiic néng,
nhiém vy va hé théng 16 chitc ciia nganh Thanh tra. Phdp lénh khding
dinh: Thanh tra lc mét chiic néing thiét yéu ciia qudn f nha uide”.
Phap lénh gém 6 chuong, 41 diéu, quy dinh hé théng 16 chiic, nhiém vu,
quyén han ciia Thanh tra nha nudc; 16 chiic Thanh tra nhdén ddn va
trinh t thanh tra. Uy ban Thanh tra nha nude duge déi thanh Thanh
{ra nha nudc.

Khong chi dung lai ¢ viéc phat hién, xur ly sai pham, hoat
dong thanh tra con thé hién rd chic ning tham muu cho Tinh
tiy, Uy ban nhan dén tinh. Tir thuc tién cong tac, Uy ban Thanh
tra d4 c6 nhiéu kién nghi diéu chinh, b6 sung co ché, chinh
sach, gop phan thao g& nhiitng bét cap trong quan 1y, phu hop
v6i yéu cau d6i méi. Pay 1a minh ching 1d nét cho vai trod tu
van chinh sach cta co quan thanh tra, khong chi xtr 1y vu viée
cu thé ma con hudng toi nhitng giai phap cin co, 1au dai.

Mot dau 4n quan trong khac 1a cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 cao. Hang chuc nghin don thu da duoc tiép nhan, xir Iy véi ty
1 giai quyét cao; nhidu trudng hop oan sai duoc minh oan, nhiéu
can bd vi pham bi xtr Iy nghiém. Qua dé, quyén va lgi ich hop
phép cia cong dan duoc bao v¢, tao sy déng thudn xa hdi, tang
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cudng niém tin ctia Nhan dan ddi voi Pang va chinh quyén. Pac
biét, viéc thanh 1ap Hoi dong xur Iy don thu cip tinh va duy tri
hoat dong thuong xuyén di nang cao tinh trach nhiém, su phéi
hop trong giai quyét cac vu viée phic tap, ton dong.

Bén canh d6, viéc kién toan td chirc bd may va nang cao
chét luong doi ngli can b thanh tra cling 1a mot thanh tyu ndi
bat. Bén cubi nam 1990, hé théng td chure thanh tra tr tinh dén
huyén, so, nganh co ban dugc hinh thanh, théng nhét vé co cdu
theo quy dinh cua Phap 1énh Thanh tra va cac nghi dinh cua
Hoi ddng Bo truong. Poi ngil can bd ngdy cang truong thanh
vé trinh d6 chuyén mén va ban linh chinh tri, dp tmg yéu cau
nhiém vu trong bdi canh méi. Co thé khéing dinh, giai doan
1986 - 1990 1a mot chang duong dac biét quan trong, danh dau
su truong thanh toan dién cta Uy ban Thanh tra Nghé Tinh.
Trong bdi canh dat nudc budce vao thoi ky doi mdi, hoat dong
thanh tra khong chi tap trung xtr Iy nhitng sai pham cu thé trong
quan 1y kinh té - x4 hoi, ma con gdp phan quan trong vao viée
chan chinh ky cuong, giir gin trat ty hanh chinh va ngan ngura
tiéu cuc. Thong qua cac cudc thanh tra, cong tac giai quyét
khiéu nai, t& céo va tiép cong dan, Uy ban Thanh tra da truc
tiép bao vé quyén loi hop phéap ctia cong dan, ciing ¢d niém tin
ctia Nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc.

Cung voi két qua trong chuyén mén, cong tac kién toan to
chtrc bo may va xay dung doi ngil can bd duoc trién khai dong
b0, tao co s virng chic cho su phat trién 1au dai. bay la giai
doan ma co quan thanh tra ting budc dinh hinh vi tri, vai tro
trong hé thong chinh tri va quan 1y nha nudc, tré thanh cong
cu hitu hiéu giup cap ty, chinh quyén 1anh dao, chi dao va diéu
hanh x3 hoi. Dau an d¢é lai khong chi nam & nhiing con s vé
tai san duoc thu hoi hay s6 vu viéc duogc xur Iy, ma con & sy
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khang dinh vi thé ngay cang quan trong cta nganh Thanh tra
trong tién trinh d6i moi.

T thuc tién hoat dong cua giai doan nay c6 thé rat ra nhirng
kinh nghiém c6 gié tri lau dai. Hoat dong thanh tra mudn phat
huy hi¢u qua phai gén chat vdi yéu cau chinh tri, phuc vu truc
tiép cong cudc ddi méi, 1ay hiéu qua quan 1y va quyén loi Nhan
dan lam thudc do. Viéc xur Iy sai pham phai di doi véi tham
muu diéu chinh co ché, khic phuc tin gdc nguyén nhén, qua dé
thuc day su phat trién kinh té - xa hoi. Cong tac tiép dan va giai
quyét khiéu nai, t6 cao khong chi 1a nhiém vu thudng xuyén
ma con 1a kénh quan trong dé nam bat thuc tién, ting cudng
mbi quan hé gitta Nha nudc voi Nhan déan, cang ¢b niém tin
va su déng thuan xa hoi. Déng thot, viéc xay dung td chirc bd
may va doi ngii can bd c6 ban linh, trinh d6 va pham chat dao
dtc phai duogc coi la diéu kién tién quyét dé nang cao hiéu lyc,
hiéu qua thanh tra.

Nhin lai ching duong 1986 - 1990, c¢6 thé khang dinh dau
an 16n nhat cua Uy ban Thanh tra Nghé Tinh trudc thém tai 1ap
tinh chinh la sy trudng thanh toan dién vé to chire, chire nang,
nhiém vu va uy tin xa hoi. Nhitng thanh qua dat dugc khong
chi phuc vu thiét thuc cho cong cudc ddi méi, ma con dit nén
mong virng chic dé nganh Thanh tra & Nghé An va Ha Tinh,
sau khi tai 1ap tinh, tiép tuc phat trién, dap Gmg yéu cau ngay
cang cao cua quan 1y nha nude trong bdi canh d6i méi va hoi
nhap. Pay chinh 1 y nghia lich st sdu sic cta giai doan, khang
dinh vai tro, vi tri cua nganh Thanh tra nhu mot nhan td quan
trong bao dam ky cuong, thuc day phat trién va bao vé quyén
lo1 chinh dang ctia Nhan dan.
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CHUONG III

THANH TRA TINH NGHE AN TAI LAP, PHAT TRIEN
VA PONG GOPVAO SUNGHIEP CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOA PAT NUGC (1991 - 2005)

I.TO CHUC VA HOAT PONG THANH TRA TINHNGHE
AN TRONG NHUNG NAM PAU TAI LAP (1991 - 1996)

1. Boi canh lich sir va quyét dinh tii 1ap Thanh tra tinh
Ngh¢ An

Nam 1991, trong bdi canh tinh hinh qudc té ¢6 nhiéu bién
dong phtrc tap, tac dong sau rong dén chinh tri, kinh té va x4
héi trong nudc, Pang, Nha nudc va Nhan dan ta van kién dinh
con duong d6i méi do Pai hoi VI dé ra. Mic du chua ¢6 khuon
mau san c6 dé tham khao, chung ta di timg budc tim toi, khai
pha va van dung sang tao dudng 16i d6i méi vao thuc tién.
Nhitng két qua tich cuc cua giai doan dau da chirg minh tinh
dung dan va kip thoi cia quyét sach 16n nay.

Trong xu thé d6, hé théng phap luat va té chic bd may
nha nudc tiép tuc dugc cung ¢6 va hoan thién, nhat 1a & linh
vuc bao dam quyén 1am cha ciia Nhan dan. Ngay 7/5/1991,
Hoi dong Nha nudc ban hanh Phéap 1énh sé 53-LCT/HDNNS
vé khiéu nai, t céo cta cong dan thay thé Phap 1énh nam
1981. Pay 1a budc tién quan trong trong tién trinh cai cach
hanh chinh va xdy dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia. Phap 1énh méi da quy dinh rd hon quyén, nghia vu cua
cong dan trong viéc khiéu nai, t6 cdo; xac dinh cu thé trach
nhiém, thim quyén va quy trinh giai quyét ciia cac co quan
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nha nudc, qua d6 khang dinh quyét tim chinh tri trong viéc
béo vé quyén loi nhan dan, nang cao hiéu qua quan 1y va xay
dung mot nén hanh chinh minh bach, liém chinh.

Cung véi tién trinh d6i moi toan dién, tai ky hop thir 9 Quéc
hoi khoa VIII (12/8/1991), Qubc hoi di thong qua Nghi quyét
chia tach mot s tinh, trong d6 ¢4 Nghé Tinh. Ngay 20/8/1991,
Uy ban nhan déan tinh Ngh¢ Tinh ban hanh Thong bao sé 02-
TB/UB vé viéc chia tach tinh. Sau 15 nam hop nhat, Nghé Tinh
dugc tach trd lai thanh 2 tinh Nghé An va Ha Tinh. Pay 1a su
kién c6 ¥ nghia 16n vé hanh chinh - chinh tri, ddp tng yéu ciu
phat trién cua ting dia phuong trong giai doan méi.

Trén co s do, Thanh tra tinh Nghé An dugc tai 1ap tir Thanh
tra tinh Nghé Tinh. B6 may to chirc nhanh chéng dugc kién
toan, hudng té1 chuyén mon hoa theo chirc nang, nhiém vuy.
Céac phong chuyén mén dugc hinh thanh gdom: Vin phong
Hanh chinh tong hop, Phong Thanh tra kinh té va Phong Thanh
tra xét khiéu td. Viéc kién toan bo may da tao diéu kién dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac, dap tng yéu cau ting cudng ky
luat, ky cuong hanh chinh va d4u tranh phong, chong tiéu cuc
trong bdi canh chuyén tiép.

Ngay sau khi 6n dinh t6 chirc, Thanh tra tinh Nghé An khan
trwong trién khai nhiém vu theo tinh than d6i méi, bam sét chi
dao cta Trung wong va dia phuong. Trong tam 14 tiép tuc day
manh cong tac thanh tra kinh té - x4 hoi, giai quyét khiéu nai, to
c40 va phong, chéng tham nhiing theo tinh than Quyét dinh s6
240/HPBT cua Hoi dong Bo truong. Trong nam, tinh da thanh
1ap 8 doan thanh tra diém chi dao cong tic chong that thu thué,
ngan chan buodn 1au va thu hdi no ngan sach. Déng thoi, cac
nganh, huyén, thi xd huy dong hang trim can bo kiém tra hon
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400 don vi. Két qua budc dau cho thiy sy chuyén bién tich cuc
trong ¥ thirc chap hanh phép luat, gop phan 1am trong sach bo
may, gitr vimg ky cuong phép nudc va khang dinh vai tro, vi
thé clia nganh Thanh tra trong giai doan phat trién méi.

Quyét dinh thanh lgp Thanh tra huyén Ky Son ngay 21/7/1991
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Tur bdi canh lich sir va thuce tién tai 1ap tinh nam 1991 c6 thé
thdy, su hinh thanh va hoat dong ctia Thanh tra tinh Nghé An
trong giai doan ddu mang ¥ nghia dic biét quan trong. Nganh
vira phai tiép nhén, ké thira kinh nghiém tir thoi ky Nghé Tinh
hop nhét, vira khan truong td chirc lai bo may, ddm bao su thong
sudt trong cong tac quan 1y nha nude. Pay 13 qua trinh nhiéu thir
thach, boi yéu cau doi méi dit ra ngay cang cao, trong khi ngudn
Iuc con han ché va co sé phap 1y chua that day du.

Diém ndi bat 1a sy thich tng nhanh chéng cua co quan thanh
tra trudc hoan canh méi. Viée kién toan t6 chirc va trién khai
nhitng nhiém vu trong tdm ngay sau khi tai lap di khang dinh
quyét tdm chinh tri va tinh than trach nhiém cao cia nganh. Cac
hoat dong thanh tra kinh té - xa hoi, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
duoc tién hanh kip thoi, gop phan cing ¢d ky cuong hanh chinh,
bao vé loi ich nha nuéc va quyén loi hop phap cua nhan dan.
Pay ciing 1a giai doan dit nén moéng cho su phat trién lau dai,
tao co s dé nganh Thanh tra tinh Nghé An khang dinh vai tro
cong cu hiru hiéu trong phong ngtra, phat hién va xu 1y vi pham,
d6ng thoi 1a kénh tham muu tin cdy cho cap ty, chinh quyén dia
phuong.

Nhin téng thé, diu 4n 16n nhat cua Thanh tra Nghé An sau khi
tai 1ap khong chi nam ¢ nhitng két qua budc dau trong cong tac
chuyén mén, ma con & sy khang dinh vi thé trong hé théng chinh
tr1 - hanh chinh. Nganh Thanh tra da tré thanh mot bd phan quan
trong gop phan vao tién trinh d6i mai, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia va dap tmg yéu cau phat trién cia dia
phuong. Pay chinh 14 tién dé vimg chic dé co quan Thanh tra
tinh budc vao cac giai doan tiép theo véi vai tro ngay cang dugc
nang cao, pht hop véi yéu cau quan 1y trong thoi ky doi méi va
héi nhap.
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2. Hoat dong cua Thanh tra tinh Nghé An trong nhirng
nim dau tai lap tinh (1992 - 1996)

Sau khi tai 1ap tinh, Thanh tra tinh Ngh¢ An tiép tuc phuc vu
cho sy nghiép d6i mai véi sy kién toan to chirc bd may va nang
cao chat luong d6i ngii can bd, nham dap tng yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh m&i. Nam 1992, Thanh tra tinh ¢6 26 can
bo thanh tra vién, trong d6 21 ngudi dang cong tac va 5 nguoi
nghi chd huu. Pong chi Nguyén Phuong Qué, Uy vién Ban
Thudng vu Tinh uy, tiép tuc giit chitc Chanh Thanh tra tinh;
ddéng chi Nguyén Hoang Kim, Tinh uy vién, Giam déc Kho
bac tinh dugc bd nhiém 1am Pho Chanh Thanh tra tinh; déng
chi Nguyén Xuan Hoan tiép tuc giit chic Pho Chanh Thanh
tra tinh. Co ciu to chirc ciia Thanh tra tinh duoc chia thanh 3
phong: Phong Thanh tra Kinh té - X3 hoi, Phong Thanh tra Xét
khiéu t6 va Vin phong Tong hop™.

Khi bat dau thyc hién nhiém vy, Thanh tra tinh gap nhiéu
kho khin do cong tac méi chia tach va tinh hinh thé gigi, khu
vue dién bién phtrc tap, dac biét su sup dd cta cac nude Lién
X6 va Dong Au anh huong tam 1y mot sé can bo, dang vién.
Tinh hinh don thu, khiéu nai, té c4o van dién bién phuc tap.
Tuy nhién, dudi su 1anh dao cua cip ty dang, Thanh tra tinh da
tirng budc vuot qua thir thach va dat duoc nhiéu két qua trén
cac linh vuc. Cac cudc thanh tra kinh té - x3 hoi, giai quyét
khiéu nai, té céo dugc tién hanh gén vl cOng tac d4u tranh
chdng tham nhiing, phdi hop chit ché v4i cac nganh chirc ning,
dac bi¢t 1a cadc nganh noi chinh, budc dau d3a dem lai két qua
tich cuc. Qua thanh tra tai 18 huyén, thanh phé va 15 nganh, da
phat hién sai pham tri gia 8.806.258.000 ddong, kién nghi thu

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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hoi 7.839.366.000 déng cung nhiéu lvong thuc, ngoai t&, vat
tu hang héa khéc.

Trong nim 1992, toan nganh Thanh tra di tiép nhan 1.612
don khiéu nai, to cao (gdm 1.104 don khiéu nai va 508 don t6
c40), giam 7,2% so voi nam trude. Trong do, thAm quyén giai
quyét 1a 1.201 don; tra 161 50 don va chuyén 245 don dén co
quan lién quan. Thanh tra da giai quyét 1.131 don, trong d6
1.055 don duoc giai quyét dat diém, con 70 don ton dong. Qua
cong tac giai quyét, da thu hdi 197.500.000 dong va 450 tin
thoc, trong d6 mat phﬁn dugc tra lai cho cong dan va tap thé.
Ngoai ra, d xir Iy hanh chinh 95 trudng hop, chi yéu 1 can
bd cap truong, pho phong, can b hop tac xi, dong thdi minh
oan cho 12 ngudi bang viée bo tri lai cong viée phu hop. Tuy
nhién, mot sb vu viée da trd thanh diém nong cang théng, nhu
tranh chap dat dai gitra xa Nhan Son (P6 Luong) véi xi Thanh
Phong (Thanh Chuong), x4 Hung Pao véi thi tran Thai Lio
(Hung Nguyén)"). Trudc tinh hinh d6, hé théng thanh tra cac
cap dd c6 nhiéu nd luc trong viéc ap dung cac quy dinh cua
Phép 1énh Khiéu nai, T cao nhim ddy manh giai quyét don
thu, giai toa cac diém néng, gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh
trat tw & dia phuong.

Budc sang nim 1993, cong cudc ddi méi dat nude tiép tuc
dat nhiéu théng loi 16n trén cac linh vuc kinh té - x& hoi, mo
ra thé va luc méi cho su phat trién 6n dinh. Du vay, van ton tai
nhiéu mau thuin phtrc tap, cac hién tugng ti€u cuc tang lén,
dac biét trong cac linh vuc kinh té - x3 hoi. Trong nam nay,
bd may t6 chirc va can bo nganh Thanh tra dugc cung ¢, kién
toan. Toan tinh c6 32 t6 chirc Thanh tra nha nudc cac cap, voi

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.



60 *LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025)

141 can bo thanh tra vién, trong d6 Thanh tra tinh c6 25 nguoi,
Thanh tra 18 huyén va thanh phd Vinh 13 59 nguoi, Thanh tra
13 s&, nganh 1a 57 nguoi®.

Chat luong ddi ngli can bo thanh tra dugc nang 1én rd rét
vol 81 can bd co trinh d§ dai hoc, 26 nguoi trinh d§ trung
cap, trong d6 38 nguoi duoc bdi dudng 1y ludn chinh tri trung,
cao cap. Nam 1993, nganh da cir nhiéu can bd di dao tao, boi
dudng nghi¢p vu va hoc cac chuong trinh quan 1y nha nudc,
phap 1y, kinh t& dé nang cao trinh d6 chuyén mén. Pong thoi,
cong tac quan 1y can bd duogc chat ché hon, gitt viing niém tin
va sy ung ho cua Nhan dan.

Thanh tra cac cAp bam sat chuong trinh dé ra, dat nhiéu két
qua gop phan thuc day thuc hién cac chua truong, chinh sach
kinh té - xa hoi cua tinh. Trong ndm, Thanh tra tinh tién hanh
nhiéu cudc thanh tra trén nhiéu linh vuc kinh té - x3 hoi, phat
hién sai pham vé kinh té tri gia 21 ty dong va 2.956 tan lua,
kién nghi thu hdi 12,6 ty ddng cung 2.956 tan laa, trong d6
da thu hdi duoc 4.9 ty déng va 489 tan lua. Qua thanh tra, da
kién nghi xtr 1y hanh chinh 155 nguoi véi cac hinh thire khién
trach, canh cao, cach chuc, budc thoi viée, dinh chi cong tac va
chuyén ho so 12 vy viéc cho co quan phép luat xir 1y hinh su®.

Ngoai ra, qua cac cudc thanh tra di¢n rong, nganh da dé xuat
v6i cac cap co thim quyén ban hanh, stra d6i, bii bé nhiéu vin
ban, ché do quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, déng thoi xay
dung cac quy ché quan 1y tai chinh cong khai, xay dung co
ban, dat dai, vién trg va ngudn kinh té méi. Trong d6, cong tac
thanh tra vé quan 1y tai chinh, ngan sach va chng that thu ngin

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) * 61

sach dugc chu trong voi hang chuc cudc thanh tra, phat hién sai
pham 12 ty dong, kién nghi thu hoi 10,8 ty dong va thu duoc
3,7 ty dong. Sai pham chil yéu do céc don vi, doanh nghiép nha
nudc budng 10ng quan 1y dan dén that thoat tai san, gidu ngudn
thu, tron thué va chi tiéu sai quy dinh. M{t s6 vu viéc dién hinh
nhu Cong ty Vat tu tong hop tinh that thoat gan 100 triéu dong,
Xi nghiép Thuong binh 27/7 ¢ y lam trai ché do gay thiét hai
hang chuc triéu dong®.

Vi pham Luét Thué va ché do thu, chi tai chinh ¢ nhiéu dia
phuong kha pho bién, gy that thu ngan sach nha nudc. Tai
huyén Dién Chau, qua kiém tra 30 hop tac xd nong nghiép,
phat hién st dung sai muyc dich thué ndng nghiép, thay loi phi
tri gia 1én vé thoc va tién mat. Mot sb hop tac xa tai Quynh
Luu va P6 Luong ciing ¢6 hanh vi xam tiéu thoc thué. Thanh
tra dd kién nghi thu hoi nhiéu tin thoc va xir Iy ky luat nhiéu
can bg. Tai 6 don vi, thanh tra phat hién that thu thué tri gia
hon 452 tri¢u déng, xur Iy hanh chinh 38 c4n b va chuyén ho
so mQt vu viéc cho co quan diéu tra. Vi pham Luat Dit dai
ciing dién ra pho bién véi tinh trang cap dat tuy tién, sit dung
tién dén bu dat sai muc dich. Qua thanh tra, da phat hién sai
pham tri gia hon 1,2 ty dong. Mot sé vu viéc dién hinh gém
x4 Son Hai (Quynh Luu) st dung tién ban dat khong nop
ngan sach, Dién Chau va Nghia Dan ciing bi kién nghi thu
hoi sb tién 16n. Pac biét, Xi nghiép Thuwong binh 27/7 ¢ ¥
stra quyét dinh ctia Uy ban nhan dén tinh dé chiém dung, lan
chiém dat va ban dat trai phép, dong thoi c6 hanh vi tham 6,
gy that tho4t tai san®.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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V& quan 1y va sir dung ngudn von vién trg, tinh Nghé An
nhin chung thuc hién tét cac chuong trinh dau tu mang lai hiéu
qua, gop phan khic phuc kho khin, xéa doi giam nghéo va
cai thién diéu kién kinh té. Nhiéu du 4n nhu trdng ring, dé
ngan man, dap thuy loi da phat huy hiéu qua tich cuc, cung
cac chuong trinh tiém ching, lang SOS ¢6 tac dong 16n d6i véi
xa hoi. Tuy nhién, mot s6 dy 4n & mién nai nhu dap Khe Ty,
Khe Chai, lang Rong con hiéu qua thap, bén canh do ciing phat
hién mot s6 noi quan ly von vién tro long 1€o, gay thét thoat,
lang phi, nhu vy that thoat gan 167 triéu dong & Khe Ty va gan
65,6 triéu dong voén dau tu chdéng suy dinh dudng bi sir dung
sai muc dich. Mot s6 huyén, nganh st dung von vién tro khong
dtng muc dich, gy thiét hai 16n nhu truong hop tai Dién Chau
va Trung tim Y té thanh phd Vinh. Dic biét, 2 x3 Quynh Hong
va Quynh Vinh bi phat hién st dung sai muc dich von vién tro
gay thiét hai gan 427 triéu dong.

Theo bao cao tong hop tir 13 huyén va 6 nganh vé ngudn
vién trg giai doan 1991 - 1992, tong gia tri quy do6i thanh tién
Viét Nam 1a hon 45,6 ty dong, trong d6 da chi hon 39,7 ty dong
cho cac du an va chuong trinh. Qua thanh tra, tinh trang thiéu
quan 1y tap trung, khong co6 dau mdi ndm bat day du sb tién
vién trg da dan dén viéc st dung tuy tién, gay thiét hai va gidm
hiéu qua st dung ngudn von.

Bén canh d6, nganh Thanh tra phdi hop véi cac nganh chirc
nang nhu Lam nghiép, Cong an, Thué, Quén 1y thi trudng tién
hanh 17 cudc thanh tra vé& quan 1y va bao vé tai nguyén ring,
da thu giir 493 m® gd céc loai, xtr phat 137 trudng hop vi pham
v6i s6 tién phat hon 128 triéu dong.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Thanh tra vé& quan 1y sir dung ngudn vén dinh canh, dinh cu
va xay dung ving kinh té mai dugc tién hanh tai 5 huyén gom
Dién Chau, Yén Thanh, Nghi Loc, Thanh Chuong va Tuong
Duong. Két qua cho thiy, von dau tu cho muc dich di dan, gidn
dan bi str dung tuy ti€n, sai nguyén tac. Trong nam 1992, téng
kinh phi dau tu cho di din & cac huyén nay 1a hon 448 triéu
d6ng nhung chi c6 44,2% duogc sir dung diing muc dich, phan
con lai dugc dung cho xay dung co ban nhu truong hoc, cong
trinh dién va cho.

Tinh hinh khiéu nai, t cdo ctia cong dan ngay cang phirc tap,
khong chi lién quan dén kinh té ma con dung cham nhiéu linh
vuc xa hoi khac nhau. Toan tinh da tiép nhan 1.985 lugt nguoi,
nhan 1.482 don, chu yéu xoay quanh cic van dé chinh sach xa
hoi, ché d6 huu tri, lvong, nha ctra, rudng dat. Noi dung td co
tap trung vao hanh vi vi pham quan 1y kinh té, tai chinh tai cac
doanh nghiép nha nudc va hgp tac xa. Nganh Thanh tra da giai
quyét 1.273 don thudc thdm quyén, qua d6 phat hién va kién
nghi thu hoi cho Nha nude 232 triéu dong, 7,3 ha dat va tra lai
cho cong dan 15 triéu dong®. Pong thoi, di kién nghi xtr 1y ky
luat hanh chinh 19 nguoi, chuyén hd so phap luat mgt vu va
minh oan cho nhiéu truong hop do don thu td c4o sai su that.

Tuy nhién, mot sé diém néng van ton tai do tranh chap dat
dai, quyén quan 1y va sir dung dat, cling nhu tranh chép vé
dia gidi hanh chinh, dién hinh nhu xd Pai Son (P6 Luong)
v6i xd Nghi Kiéu (Nghi Loc), xa Hop Thanh (Yén Thanh)
v6i xa Dién Thai (Dién Chéau). Bén canh d6, con xuit hién
cac diém noéng do hanh vi tham nhiing, ¢ ¥ 1am trai ché do

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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quan 1y tai mot s6 xa nhu Nam Giang (Nam Pan), Hung Tay
(Hung Nguyén), Ma Thanh (Yén Thanh) va Yén Ly ngoai
(Dién Chau). Nhitng nd lyc ctia nganh Thanh tra da gop phan
6n dinh tinh hinh, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, bao
vé quyén lgi chinh dang ciia Nhan dan, dong thoi giit gin an
ninh trat tu trén dia ban tinh trong giai doan d6i méi day thu
thach va van dong khong ngung.

Niam 1994, nganh Thanh tra tinh Nghé An tiép tuc tap trung
tdng cuong hoat dong thanh tra kinh té - x3 hoi, dic biét gén
v6i viéc chéng tham nhiing va budn lau. Cong tac xét va giai
quyét khiéu nai, t6 céo cta cong dan c6 budc chuyén bién cin
ban, voi viée chu dong giai quyét dut diém cac diém nong va
ngan ngira kip thoi nhitng diém néng méi phat sinh, gop phan
han ché don thu khiéu nai, t6 cdo vuot cép.

Vé t6 chirc bd may, toan nganh c6 39 t6 chirc Thanh tra nha
nudc voi téng sb 161 can bo, thanh tra vién, trong d6 98 nguoi
co trinh d0 dai hoc trd 1én. Can b0 thanh tra vién gém 72 nguoi,
trong d6 18 thanh tra vién chinh va 2 thanh tra vién cao cip.
Vé dao tao, dd c6 92 can bo tham gia cac 10p bdi dudng nghiép
vu thanh tra, 12 can by hoc quan 1y hanh chinh, 8 ngudi hoc
dai hoc tai churc va 12 can b hoc 1y luan chinh tri cao cép. Co
quan Thanh tra tinh c6 3 phong chuyén mén véi tong s6 26 can
b0, trong d6 21 nguoi co trinh d§ dai hoc. Ban Lanh dao Thanh
tra tinh gdm ddng chi Nguyén Hoang Kim gitt chic Chanh
Thanh tra tinh, ddng chi Nguyén Xuan Hoan va Tran Hong
Chau lam Pho Chanh Thanh tra®,

Trong nam 1994, toan nganh thyc hién 231 cudc thanh tra
kinh té - x4 hoi, phat hién sai pham kinh té v&i tong gia tri 1én

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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t6i hon 12 ty dong, kién nghi thu héi trén 10 ty dong, da thu
héi duoc hon 6 ty dong. Qua thanh tra, nganh kién nghi xir
Iy ky luat hanh chinh 84 nguoi véi cac hinh thic khién trach,
canh cdo, cach chirc, tam dinh chi cong tac va chuyén ho so 8
vu viée cho co quan diéu tra. Mot s6 cudc thanh tra dién hinh
nhu thanh tra tai chinh - ngan sach phat hién that thu gan 8,3 ty
d6ng do nhiéu co quan, don vi, doanh nghiép nha nudc budng
16ng quan 1y, gy that thoat tai san va trén thué. Thanh tra quan
Iy dat dai phat hién cp dat tiy tién, khong dung tham quyén &
cap phudng, x4, thi tran va hop tac xa, cing viéc sir dung tién
1¢ phi dat sai muc dich ¢ nhiéu dia phuong. Ban Quan 1y rudng
dat tinh ciing thu tién bu gia tri kinh té dat khong dua vao quyét
toan, 14p quy sai ché do, song cac khoan nay da duoc thu hoi
kip thoi. Thanh tra chuyén dé dién rong vé chuong trinh phu
xanh dat trong doi troc phat hién quan 1y vén dau tu 1ong 1éo,
st dung sai muc dich, gdy that thoat hang trim triéu dong &
nhiéu huyén. Thanh tra xdy dung co ban ciing phat hién nhiéu
vi pham trong quy trinh dau tu, quan Iy tai chinh véi s6 tién sai
pham hon 860 triéu dong, kién nghi thu hoi hon 560 triéu dong,
da thu hdi duoc 420 tricu déng. Trong linh vuc chinh sach xa
hoi, nhiéu sai pham nghiém trong vé ché d6 huu tri, cho thdi
viéc, chinh sach thuong binh va gia dinh 1i€t s dugc phat hién,
trong d6 ¢6 nhiéu vu 1lam ho so gia, con diu gia gdy hiu qua
nghiém trong.

Song song véi thanh tra, cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao
nam 1994 ciing dat nhiéu két qua tich cuc. Toan nganh da tiép
2.765 luot nguoi, tiép nhan 1.490 don thu, trong d6 ¢6 966 don
khiéu nai va 524 don td cdo, v6i 1.362 don thudc thim quyén
giai quyét. Noi dung chi yéu lién quan dén tranh chap dat dai,
cap va thu hoi dat chua dung quy dinh, cing cac td cao vé hanh



66 *LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025)

vi tham nhiing va vi pham quan 1y kinh té, tai chinh. Ty 18 giai
quyét don thu dat trén 90%, véi 915 don khiéu nai va 316 don
t6 cao dugc xur 1y. Qua do, nganh phat hién sai pham kinh té
trén 1 ty dong, kién nghi thu hdi 267 triéu dong va thu hdi duoc
187 triéu dong®. Pic biét, cac don thu ton dong ciing dugc
giai quyét dut diém & nhiéu s, nganh va huyén nhu: Nam
ban, Hung Nguyén, Nghi Loc, Thanh Chuong. Nhitng thanh
tich nay di dugc ghi nhan bang Co thi dua xuat sic ciia Thanh
tra nha nude, cuing nhiéu bang khen va danh hiéu “Trong sach
vitng manh” cho Dang bo Thanh tra tinh.

Budc sang nim 1995, nganh Thanh tra tinh Nghé An tiép
tuc trién khai toan dién cac cudc thanh tra vé chép hanh chinh
sach, phap luat trong cac linh vuc kinh té - x4 hoi. Cong tac
tham muu cho 1anh dao cac cip trong giai quyét khiéu nai, t6
cdo dugc ting cuong, thuc hién nghiém Chi thi sé 64/TTg,
ngay 25/1/1995 cua Thua tudng Chinh phi vé ting cudng cong
tac ndy. Qua do, nganh dat dugc nhiéu két qua quan trong, gop
phan ning cao hiéu lyc quan 1y nha nudc va hoan thanh ké
hoach kinh té - x4 hoi ndm 1995. Thanh tra ngan sach tiép tuc
dugc chu trong véi 51 cudce thanh tra, kién nghi, thu hdi hon
5,6 ty dong vao ngan sach, trong d6 da thu hoi hon 3,2 ty dong.
Thanh tra S¢ Tai chinh - Vit gia td chtrc 15 cudc thanh tra,
thu hdi hon 132 triéu dong, ddng thoi kiém tra thu ngan sach
ngoai qudc doanh véi sb tién hon 2,6 ty dong. Linh vuc quan
ly dat dai van duoc tip trung thanh tra véi 21 cudc kiém tra
phéi hop gitra tinh, huyén va S¢ Dia chinh, phat hién cip dat
khong ding tham quyén hon 31.000 m?, kién nghi thu hoi gan
800 triéu dong, xtr Iy ky luat hanh chinh 9 ngudi va chuyén hd

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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so 3 vu viéc sang co quan diéu tra. Nhiéu huyén nhu: Quynh
Luu, Hung Nguyén, thi xa Cira Lo, Con Cudng, Dién Chau
thie hién tot cong tac nay ™.

Ngoai ra, thanh tra van hoa phat hién sai pham trong kinh
doanh bang hinh, bang nhac, van hoéa pham, quang cao, thu hoi
hang chuc triéu déng va xu ly ky luat mét sb c4 nhan tai cac
don vi nhu Cong ty Di¢n anh va S¢ Van hoa - Thong tin. Thanh
tra SO'Y té kiém tra cAp gidy phép hanh nghé tu nhén tai thanh
phé Vinh, kip thoi chan chinh sai sét trong kham, chita bénh,
thu hoi thudc ban trai quy ché, gop phan han ché thube gia va
tiéu cuc trong y té. Cong tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu
nai, t6 cdo nam 1995 tiép tuc dugc tang cuong vadi hon 3.000
luot cong dan duoc tiép, tiép nhan hon 2.000 don, trong d6 giai
quyét gan 1.000 don thudc tham quyén. Noi dung chii yéu van
1a tranh chap dat dai, cAp dit sai thAm quyén, mua ban chuyén
nhuong nha dat va td cao tham nhiing trong quan 1y kinh té,
chinh sach xa hoi. Qua giai quyét, nganh di kién nghi thu hoi
205 triéu ddng va xir Iy hanh chinh 25 ¢4 nhan c6 lién quan®.

Pé dap Gmg yéu cau doi moi ngay cang cao, nganh Thanh
tra Nghé An da chi trong xay dung luc lugng, nang cao trinh
do nghiép vu va y thic trach nhiém. Pén cubi nam 1995, toan
nganh c6 162 can bg, cong nhan vién, trong dé 103 nguoi co
trinh d§ dai hoc, 59 ngudi c6 trinh do trung cép va hon mot
nua can bo ¢o trinh dd chinh tri trung cép. Vébod may lanh dao,
dong chi Nguyén Hoang Kim chuyén sang lam Pho Chu tich
Uy ban nhan dén tinh, d6ng chi Nguyén Xuan Hoan giit chirc
Chanh Thanh tra tinh, dong chi Tran Hong Chau tiép tuc lam

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Phé Chanh Thanh tra, dong chi Nguyén Chi Nham dugc dé bat
lam Ph6 Chanh Thanh tra®. Cong tac dao tao va bdi dudng
cling duoc quan tam dung muic véi nhiéu 16p hoc nghiép vu,
quan ly nha nudc, ly ludn chinh tri va ctr nhan chinh tri duoc tb
chte trong nam. Thanh tra cac s6, ban, nganh va dia phuong t6
chirc nhiéu 16p boi dudng nghié¢p vu cho can b, thanh tra vién
va thanh tra nhan dan.

Nhitng két qua dat dugc trén di dugc ghi nhan bang nhiéu
phan thuéng va danh hiéu cao quy, trong d6 c6 Huan chuong
Lao dong hang Nhi do Chu tich nudc trao tang, nhiéu b@‘mg
khen ctia Tong Thanh tra nha nudc va Uy ban nhan dan tinh.
Pay 1a minh chting cho sy phat trién viing chic cua nganh
Thanh tra tinh Nghé An trong giai doan 1991 - 1995, dong thoi
tao da cho nhimng budc phat trién tiép theo ctia nganh.

Sau khi tai 1ap tinh nam 1991, nganh Thanh tra Nghé An
budc vao giai doan hoat dong trong bdi canh vira c6 thuan loi,
vira dan xen nhiéu thach thtrc. Trén binh dién chung, duong 16i
ddi méi do Pai hdi VI khoi xuong da dan di vao cudc séng, tao
co so phéap 1y va thuc tién quan trong dé nang cao vai tro cua
cac co quan thanh tra. Vi¢c ban hanh Phéap 1€nh khiéu nai, tb
cdo cua cong dan nam 1991 cung véi chu truong cua Dang va
Nha nuéc vé cai cach hanh chinh dd mé ra hanh lang phép 1y
thuan loi, khéng dinh r0 vi tri cia cong tac thanh tra trong bao
vé quyén loi ctia Nhan dan, gitr gin ky cuong, nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc.

Trong diéu kién moi, Thanh tra tinh Nghé An dugc t6 chirc
lai trén co s& tach ra tor Thanh tra tinh Ngh¢ Tinh, véi céac
phong chuyén moén tirng budc hinh thanh, chuyén moén hoa

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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va 6n dinh. Nho d6, ngay tir nhitng nam dau, co quan d trién
khai nhiéu hoat dong thanh tra trong tdm, bam sat chi dao cua
Trung wong va dia phuong. Cac cudc thanh tra kinh té - x3 hoi,
giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chdng tham nhiing theo
tinh than Quyét dinh s6 240/HPBT di dat dugc nhitng két qua
thiét thuc, phat hién, xur 1y sai pham trong quan 1y, chéng that
thu thué, ngan chan budn lau, thu hoi tai san cho Nha nuée, qua
d6 cing c¢d ky luat hanh chinh va niém tin ciia Nhan dan. Viéc
thanh l4p cac doan thanh tra diém cung sy huy dong luc luong
& cac nganh, huyén, thi xa da cho thay quyét tAm chinh tri cao,
dong thoi tao ra sy chuyén bién rd rét trong v thirc chap hanh
phép luat.

Tuy nhién, khé khan 16n nhit trong giai doan nay 1a su thiéu
d6ng bd vé co ché chinh séch, dic biét trong diéu kién nén kinh té
dang trong qué trinh chuyén doi tir bao cap sang co ché thi trudng.
Nguén luc tai chinh, co s& vat chat va doi ngtli can b thanh tra
chua dap g yéu cau nhiém vu ngay cang phtc tap. Doi ngii can
b6 tuy c6 bude kién toan nhung nhin chung con thiéu vé s6 luong,
han ché vé trinh d6 chuyén mén va ki nang thuc tién. Pay 1a yéu
t6 anh hudng truc tiép dén chit luvong, hiéu qua cong tac thanh tra,
nhét 14 trong viéc xir Iy cac van dé kinh té méi phét sinh, cac dang
thue ti€u cuc, tham nhiing ngay cang tinh vi.

Ttr thue tién hoat dong giai doan 1991 - 1996 c6 thé thay,
thanh qua 16n nhat cua Thanh tra tinh Nghé An chinh 1a gii
viing su on dinh t6 chire, khéng dinh dugc vai tro trong quan 1y
nha nuoc; déng thot, kip thot phat hién, xu 1y nhiéu sai pham,
gop phﬁn lam trong sach bd may, bao v¢ lo1 ich chinh dang cua
Nhan dan. Song song nhitng kho khin vé co ché, nhan luc va
phuong thirc hoat dong ciing dit ra yéu cau phai tiép tuc doi
mo&i manh m€ hon, nang cao tinh chuyén nghiép, ky luat va
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hiéu lyc cua cong tac thanh tra.

C6 thé khang dinh, giai doan 1991 - 1996 vira 1 budc khoi
dong lai sau tai lap, vira la giai doan thir thach ban linh va nang
luc thich img ctia nganh Thanh tra tinh. Thanh cong dat duoc
khong chi & nhitng con s6 cu thé vé xur 1y sai pham, thu hoi tai
san hay giai quyét don thu, ma con ¢ viéc khang dinh vai tro
ngay cang quan trong cua Thanh tra nhu mdt cong cu hitu hi¢u
trong cong cudc d6i méi. Pay chinh 14 nén tang viing chac dé
nganh Thanh tra Nghé An tiép tuc truéng thanh trong nhiing
nam tiép theo, dap tmg yéu cdu ngay cang cao cta su nghiép
d6i méi va hoi nhap qudc té.

II. THANH TRA TINH NGHE AN TRONG GIAI POAN
TIEP TUC THUC HIEN PUONG LOI POI MOI, THUC
HIEN CONG NGHIEP HOA, HIEN DPAI HOA PAT
NUOC, PAY MANH CAI CACH HANH CHINH, PHAP
LUAT VA XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA
HOQI CHU NGHIA (1996 - 2005)

1. T6 chirc va hoat dong Thanh tra tinh trong giai doan
1996 - 2000

Nam 1996 13 mot niam c6 nhiéu sy kién chinh tri quan
trong tac dong sau sac dén hoat dong thanh tra trén dia ban
tinh Nghé An. DPai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII cua
bang da xac dinh ro phuong hudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, tao nén tang virng chic cho cic mit cong
tac cua tinh. Cung véi d6, Pai hoi Pang céc cip, cac nganh
trong tinh cling dugc té chirc thanh cong tét dep, thé hién
su doan két, quyét tAm cao cta toan hé thong chinh tri. Trén
binh dién qudc gia, ky hop thir 10 Qudc hdi khoa IX da thao
luan va quyét dinh cac nhiém vu trong tdm vé kinh té - x4
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hoi nam 1996, xay dung ké hoach phét trién 5 nam (1996
- 2000), trong d6 c6 nhitng chinh sach anh huong truc tiép
dén hoat dong thanh tra va quan Iy nha nudc.

Trén co s¢ nhitng dinh hudong chinh tri va kinh t& vi mo
do, hoat dong thanh tra tinh Nghé An ndm 1996 tap trung
chii yéu vao cac linh vuc kinh té - x4 hoi thiét yéu nhu tai
chinh, ngan sach, quan ly st dung dat dai, xuat nhap khau,
chuong trinh 327, xdy dung co ban va cac chinh sach xa
hoi khac. Déng thoti, tinh cling thuc hién céc cudc thanh tra
chuyén dé dién rong do Thanh tra nha nudc giao, tip trung
vao cac linh vuc ngan hang, dat dai va bao hiém y té. Qua
d6 nham ting cudng sy giam sat, phat hién va xu 1y cac vi
pham, gép phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trén
dia ban.

Trong nam, toan nganh da tién hanh 348 cudc thanh tra,
phat hién sai pham kinh té 1én dén hon 25 ty dong cing
212.062 m? dat, kién nghi thu hdi gan 23,5 ty dong va toan
b6 dién tich dt trén. Trong do, sb tién va dat thu hoi thuc
té vao ngan sach nha nuéc dat trén 16,6 ty ddong va gan 53
nghin m? dat. Qua cong tac thanh tra, 126 c4 nhan bi kién
nghi xtr 1y ky luat hanh chinh véi cac mirc do canh céo,
khién trach, cach chic va budc thdi viée; 9 vu viée nghiém
trong dugc chuyén sang co quan diéu tra vdi 19 nguoi lién
quan®. Bén canh d6, nganh Thanh tra ciing kién nghi sta
d6i, chan chinh cong tac quan Iy tai cac don vi san xuat kinh
doanh, hanh chinh sy nghiép vd1 128 kién nghi, dé)ng thoi
dé xuit bo sung, stra d6i 12 nodi dung phap quy nham hoan
thién hé thong phap luat quan 1y nha nudc.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Nhiéu cudc thanh tra dién hinh di gép phan lam rd cac sai
pham cu thé. Budc vao giai doan day manh coéng nghiép hoa,
hién dai hda, Ngh¢ An ding trudc nhirng co hoi phat trién vuot
bac nhung ciing d6i mat voi nhitng thach thire chua ting c6
trong cong tac quan 1y. Con “sét” dat dai doc theo tuyén quc
16 1A 12 mot minh chtng dién hinh. Trude tinh hinh quan 1y
dat dai c6 dau hiéu bi budng 10ng, nganh Thanh tra da khong
dirng ngoai cudc.

Mot trong nhitng “diém néng” lac bay gid 1a huyén Dién
Chau. Thanh tra tinh da chu dong vao cudc, lat lai hd so cua 7
xa doc tuyén qudc 10 1A. Két qua da phoi bay mot thyc trang
dang bao dong: gan 800 ho dan di duoc cip dat trai quy dinh,
va mot khoan tién khong 16 1én dén 5.9 ty dong thu tir dat da bi
st dung sai muc dich.

bay khong chi 1a mdt vu viéc kinh té don thuan, ma con anh
huong tryc tiép dén niém tin cia nhan dan. V&i mot quyét tim
chinh trj cao, Thanh tra tinh da kién nghi thu hdi toan bo sb tién
sai pham va yéu cu cip gidy chimg nhan quyén st dung dat
hop phap cho ngudi dan. Vu viée tai Dién Chau da tro thanh
mot bai hoc sau sic vé quan 1y, gop phan 1ap lai ky cuong va
6n dinh tinh hinh tai mot trong nhiing dia ban trong yéu nhat
cua tinh.

Tai Cong ty Van tai bién thuong mai Nghé An, qua thanh tra
d3 kién nghi thu hoi hon 1,8 ty dong vao ngan sach nha nuée.

Thanh tra S¢ Tai chinh - Vat gia kiém tra va phat hién nhiéu
hanh vi sai pham trong quan 1y tai chinh ngan sdch nhu st dung
cong quy sai muc dich, hach toan ké toan khong ding quy
dinh, trén thué, 1ap quy ngoai s sach, lam that thoat ngan sach,
qua d6 kién nghi thu hoi hon 5,1 ty dong, da thu hoi duoc hon
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2,1 ty dong. Tai huyén Yén Thanh, qua thanh tra chinh sach
huu tri va thuong bénh binh, phat hién 62 d6i tuong hudng sai
ché do voi sd tién 118 triéu dong, cac truong hop nay da duoc
xt Iy nghiém minh theo dung quy dinh nhim dam bao cong
bang x4 hoi.

Song song voi cong tac thanh tra kinh té - x4 hoi, nganh
Thanh tra tinh da tap trung giai quyét kip thoi cac don thu
khiéu nai, to cdo cua cong dan. Nam 1996, theo su chi dao cua
Uy ban nhan dan tinh va huéng dan ciia Thanh tra tinh, dé t6
chac 13 16p tap huin vé nghi¢p vu Phép 1€nh Khiéu nai, tb co
cho hon 1.130 can b va Thanh tra nhan dan co s&, nang cao
nang luc giai quyét cac vu viée, giam thiéu tinh trang dun déy,
né tranh trong qua trinh xir Iy don thu. Toan nganh tiép nhan
hon 3.300 lugt nguoi dén khiéu nai, td cdo vai téng s6 hon
3.300 don, trong d6 2.052 don thudc tham quyén giai quyét.
Két qua da xir 1y 1.893 don, dat ty 1& giai quyét 92%. Qua viéc
xtr Iy khiéu nai, t6 cao, nganh Thanh tra da kién nghi thu hoi vé
ngan sach nha nudc gan 847 triéu dong cung 6 tan thoc va hon
650 m? dat, thuc té da thu hdi duogc 216 triéu déng. Ngoai ra,
14 nguoi bi kién nghi xtr 1y ky luat hanh chinh va 5 vu viéc véi
5 ngudi lién quan dugc chuyén co quan diéu tra®,

Cung v6i cong tac thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
nam 1996 nganh Thanh tra Nghé An con chii dong phéi hop
v6i cac luc luong chirc ning ting cudng cong tac phong, chéng
tham nhiing va budn 1au. Qua do phat hi¢n 8 vu tham nhiing
v6i téng sd tién vi pham hon 914 triéu dong, kién nghi thu hoi
vé ngan sach nha nudc va da thu hoi hon 175 triéu dong. Kién
nghi xir 1y ky luat hanh chinh 28 ngudi, chuyén co quan diéu

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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tra 8 vu v6i 11 ngudi lién quan. Vé cong tac chéng budn 14u,
nganh di phat hién 135 vu vi pham voéi téng s6 tién hon 818
triéu d@)ng cung 303 m? g€~), thu hoi duge hon 754 triéu df‘mg va
255 m? gb, xtr 1y ky luat hanh chinh 30 nguoi, chuyén co quan
diéu tra 5 vu voi 5 ngudi ¢6 lién quan®.

Thuc té cho thay, mic du da dat duoc nhiéu két qua quan
trong, song luc lugng thanh tra tinh Nghé An van con han ché
vé 80 luong va chat luong, chua twong xtng voi yéu cau nhiém
vu trudc tinh hinh dia ban hoat dong da dang va phtc tap.
Trudc tinh hinh doé, tinh da cha trong kién toan ddi ngii can bo,
tap trung dao tao, boi dudng nghiép vu chuyén mén, 1y luan
chinh tri va quan ly nha nude cho can bg thanh tra. Nam 1996,
cO 15 can bd thanh tra dugc cir di hoc nghi€p vu thanh tra tai
Pa Ning nham ning cao niang luc cong tac. Trong tong s6 19
huyén, thanh phé, thi x3, toan tinh ¢ 19 t6 chuc thanh tra nha
nudc va di ¢ 12 chanh thanh tra dugc co cdu vao cip ay, gop
phan ting cuong sirc manh to chtrc va dam bao thuc hién tét
nhiém vu dugc giao.

Véi nhiing thanh tich dat dugc trong ndm 1996, Thanh tra
tinh Ngh¢é An da vinh du duogc Téng Thanh tra Nha nuodc tang
Co thi dua xuat sic; 2 tap thé va 3 ca nhan dugc ting Bang khen
ctia Tong Thanh tra nha nudc. Thanh tra thanh phd Vinh duoc
Uy ban nhan dan tinh ting Co don vi thi dua xuat sic; dong
thoi, 10 tap thé va 9 c nhan ciing duge Uy ban nhan dan tinh
tang Bang khen. Pay 14 su ghi nhan xting dang cho nhitng nd
luc khong ngurng cua toan nganh trong cong tac thanh tra, gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, giit gin ky cuong
phap luat va dam bao cong bang xa hoi trén dia ban tinh.

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Nam 1997 1a nam thir hai thuc hi¢n Nghi quyét DPai hoi khoa
VIII cua Pang Cong san Viét Nam, danh du budc chuyén
sang mot giai doan phat trién méi, trong d6 cong nghiép hoa
va hién dai hoéa dit nude duge déy manh trén toan di¢n. Cong
cudc xdy dung va phat trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia
da mang lai nhiéu thanh tyu quan trong trén céc linh vuc kinh
té - xa hoi, an ninh - quoc phong. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua tich cuc, nén kinh té thi truong cling boc 10 nhiéu mit
trai va ton tai, gy ra nhiing thach thirc méi, doi hoi cong tac
quan 1y, trong d6 c6 cong tac thanh tra, phai thich iing va nang
cao hiéu qua nham dap Gng yéu cau phat trién ngay cang cao.

Trén dia ban tinh Ngh¢ An, tinh hinh chép hanh cac chu
truong ciia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc & mot sd
c4 nhan va don vi van con nhirng han ché. Viéc khiéu kién cua
cong dan nam 1997 chua giam ma con ting ca vé so luong va
tinh chét phtrc tap so voi nim trude. Piéu nay thé hién qua sd
luong don thu khiéu nai, t cdo guri dén céac cép, cac nganh, cac
t6 chirc, don vi trong tinh ¢6 xu huéng gia tang, doi hoi cong
tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo phai dugc quan tim va nang cao
hiéu qua.

Trong ndm 1997, toan nganh Thanh tra tinh Nghé An d4 tién
hanh 170 cudc thanh tra trén cac linh vuc kinh té - xa hoi, tap
trung chu yéu vao tai chinh, ngan hang, xay dung co ban, quan
Iy sir dung vén va cac du an dau tu, quan 1y dat dai, cac chinh
sach xa hoi, y té, van hoa, gido duc cung nhiéu hoat dong khac.
Qua thanh tra di phat hién sai pham vé kinh té véi tong tri gia
trén 27,8 ty dong, kién nghi thu hdi vao ngan sach nha nudc
hon 13 ty dong, trong d6 da thu hdi thuc té gan 8,7 ty dong.
Cong tac xur 1y vi pham ky luat hanh chinh cling dugc thuc hién
nghiém khac voi 176 can bo bi xtr 1y, trong d6 ¢6 nhiéu can bo
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lanh dao cac cap nhu chu tich, phé chu tich huyén, xa, giam
doc, ké toan trudng va can bg, cong nhan vién.

Noi bat trong cac cudc thanh tra 1a viéc kiém tra quan ly thu
chi ngan sach, qua d6 phat hién nhiéu sai pham nhu lap quy
trai phép, chi tiéu thu tuy tién, thu tién cip quyén sir dung dat
khong nop ngan sach cép trén, tinh trang trén thué, no thué va
b6 sot ngudn thu van dién ra kha pho bién. Cong tac quan 1y
cac nguodn kinh phi xay dung co ban con 1ong 1éo, viéc thuc
hién Phap 1énh ké toan va théng ké chwa nghiém, quan 1y quy
tién mat vi pham cac quy dinh. Cu thé, huyén Nghia Pan c6
sai pham kinh té tri gid trén 4,2 ty déng; 3 x3 Dién Xuan, Dién
Binh, Dién Trung (Dién Chau) vi pham ché d¢ tai chinh gay
that thoét tai san hon 326 triéu dong; tai xa Nghi Cong (Nghi
Loc) phat hién mot vy tham 6 va ¢6 y 1am trai phap luat voi so
tién 216 triéu dong®.

Cong tac thanh tra tai chinh tai cac doanh nghiép nha nudc
cling phat hién sai pham tri gia hon 1,4 ty déng, chu yéu do
quan ly 16ng 1éo dan dén that thoat tai san nha nudc, cé biéu
hién chiém dung von, tron thué, nop thué cham tré, khong
nghiém tic thuc hién Phap 1énh Ké toan - Thong ké. Dién hinh
nhu Cong ty Luong thuc Nghé An va Cong ty Luong thuc
thanh phd Vinh bo ngoai s6 sach luong hang hoa 16n, khong ké
khai nop thué trong nhiéu nam, quan Iy von khong chit ché, s
dung sai muyc dich, thanh toan khong dung quy dinh, kién nghi
thu hdi gan 993 triéu dong vao ngan sach®.

Cong tac thanh tra tin dung, quan 1y vn va thu chi tai chinh

tai cac ngan hang thuong mai trong tinh ciing da 1am rd nhiéu

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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tdn tai. Tinh trang ng qua han tai cac ngan hang & mic cao,
nguyén nhan chu yéu do chip hanh ché dg, thé 1¢ tin dung chua
nghiém, quy trinh cho vay c6 nhiéu so ho, viéc tham dinh tai
san thé chép khong sat thuc té, thiéu kiém tra, giam sat trudc,
trong va sau khi cho vay, cling nhu vi€c chi ti€u tai chinh tuy
tién sai quy dinh. Qua do, s6 tién that thoat duge xac dinh 1a
hon 640 triéu dong va kién nghi xu 1y ky luat 56 can bd nganh
ngan hang c6 sai pham.

Dac biét, cudoc thanh tra theo Nghi dinh 28/CP, ngay
29/4/1995 cia Chinh phu va Théng tu s6 18-TBLDXH/TT,
ngay 1/8/1995 ciua B Lao dong, Thuong binh va xa hoi vé
chinh sach ddi v6i nguoi co cong, thuc hién theo Chi thi s 14-
CT/UB cuia Uy ban nhan dan tinh, da phat hién nhiéu ho so gia
mao, kién nghi cat ché do cua 811 trong téng s6 3.020 nguoti,
trong d6 riéng Thanh tra tinh kién nghi cat ché d6 339 nguoi,
giam that thoat ngan sach hon 9,1 ty dong®. Hiéu qué cua cudc
thanh tra nay khong chi gop phan ting cudng cong bang xa hi,
ma con giai quyét nhimg mau thuin trong quan ching nhan
dan, han ché viéc phat sinh don thu khiéu nai, t6 céo trong linh
vuc thuc hién chinh sach xa hoi, qua do6 cung ¢6 niém tin cua
Nhan dan vao duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan trong
nam cha yéu tip trung vao cac van dé lién quan dén tranh chap
dat dai nhu vuon 6, 16i di, 1an chiém dat, dén bu giai phong
mat bﬁng quéc 10 1A, giao dat giao rung, thyc hién Nghi dinh
s6 64-CP nam 1993, tranh chap dia giéi hanh chinh, ciing nhu
cac khiéu nai vé chinh sach thué cong thuong nghiép, quan 1y
thi truong va chinh sach xa hoi. T céo tap trung vao vi¢c mat

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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sO can bo ¢b y 1am trai trong quan 1y dat dai, sir dung cong quy,
ngan sach dia phuong sai muc dich, ¢ ddu hiéu tham 6, loi
dung so hé trong thuc hién chinh sach ngudi c6 cong. Trong
nam 1997, cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc da tiép
nhan 4.344 luot nguoi dén khiéu kién, nhan 3.574 don, trong
d6 2.845 don thudc tham quyén giai quyét. Két qua giai quyét
dat ty 1€ 92% vé1 2.607 don dugce xur ly. Qua do, kién nghi thu
hdi cho nha nudc va tap thé gan 991 triéu dong, 32.000 USD
va 4.670 m2 dat, trong do thu hoi thyc té 723 triéu déng va toan
bd dién tich dat trén. 25 can bo vi pham da b1 xur 1y ky luat hanh
chinh®. Nhing két qua nay da gop phan nang cao chat luong
tiép dan, giai quyét don thu; dong thoi, khic phuc nhimg han
ché trong cong tac tiép nhan va xu 1y khiéu nai, t6 cdo.

Bén canh d0, cong tac thanh tra kinh té - xa hoi va giai quyét
khiéu nai, t6 cao con duoc két hop voi cong tac ddu tranh chéng
tham nhiing, budn lau. Trong ndm 1997, nganh Thanh tra tinh
Nghé An da phat hién 11 vu tham nhiing véi té)ng s6 tién vi
pham hon 569 tri¢u déng, dién hinh 13 vy tham 6 66 triéu déng
tai xa Nghi Cong (Nghi Ldc) va cac vu tham 6 cong quy tai cac
xa Tam Thai, X4 Lugng (Tuwong Duong), Phiic Thanh (Yén
Thanh), Hung Diing (Vinh), Dién Loi, Dién Loc (Dién Chau).
Qua d6, 15 c4 nhan c¢6 lién quan bi kién nghi xtr 1y, 4 vu voi 6
can bo di dugc chuyén sang co quan diéu tra dé lam ro®.

Vé cong tac to chirc can bo, nam 1997 ddéng chi Nguyén
Xuén Hoan, Chanh Thanh tra tinh nghi huu theo ché d6. Ngay
17/5/1997, Uy ban nhan déan tinh ban hanh Quyét dinh s6 2110/
QP-UB b6 nhiém dong chi Tran Hong Chau, Tinh uy vién,

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich swr Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Bi thu Ban Cén su Pang, Phdé Chanh Thanh tra tinh giir churc
quyén Chanh Thanh tra tinh Nghé An. Pén nam 1998, dong
chi Tran Hong Chau c6 quyét dinh lam Chanh Thanh tra tinh®.
Cung voi do, b may gitp viéc lanh dao Thanh tra tinh dugc
cung cb v4i viée thanh 1ap thém Phong Thanh tra Noi chinh
- Vin x3, nang tong s6 1én 4 phong, gdm: Vin phong - Tong
hop, Thanh tra Xét khiéu t6, Thanh tra Kinh té va Thanh tra
NoOi chinh - Van xa.

Nhing thanh tich dat dugc trong nam 1997 da gop phan
nang cao vi thé va uy tin ctia nganh Thanh tra Nghé An. Vi vay,
nganh da dugc Thanh tra nha nudc ting Co thi dua xuét sac;
Phong Thanh tra Xét khiéu t6 dugc Thu tudng Chinh phu ting
Bang khen; 2 tap thé va 5 ca nhan dugc Tong Thanh tra nha
nude khen thuong; Uy ban nhan dan tinh trao Co thi dua xuat
sic cho Thanh tra huyén Nghi Loc; 10 tap thé va 13 c4 nhéan
dugc Chii tich Uy ban nhéan dén tinh ting Bang khen. Pang bo
Thanh tra tinh cling dugc cong nhan danh hi¢u “Trong sach,
viing manh,” thé hién su phat trién bén viing, minh bach va
hiéu qua trong cong tac thanh tra trén dia ban tinh.

Budc sang nam 1998, nganh Thanh tra Nghé An tap trung
thyc hién thanh tra dién rong céac linh vuc trong yéu nhu chinh
sach d6i véi nguoi co cong theo Chi thi sé 14/CT-UB, ngay
22/4/1997 ctia Uy ban nhan dan tinh, thu chi ngan sach, dau
tu xdy dung co ban, quan 1y dat dai va giai quyét khiéu nai,
t6 cdo ctia cong dan. Trong nam ndy, toan nganh di tién hanh
198 cudc thanh tra trén nhiéu linh vuc kinh té - x4 hoi, phat
hién sai pham kinh té 1én dén hon 40 ty dong. Kién nghi thu
hdi vao ngan sach nha nudc gan 17 ty dong, trong d6 di thu

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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hdi hon 10 ty déng™. Song song do6, cong tac xur 1y ky luat
hanh chinh ciing dugc thuc hién nghiém tac véi 142 truong
hop b1 xur ly bﬁng cac hinh thuc cach chic, budc thoi viée,
canh cdo, khién trach.

Trong s cac cudc thanh tra tiéu biéu, cong tac thanh tra tai
cac xa, phuong, thi tran duge cha trong vo1 5 ndi dung chinh,
gom thu chi ngan sach, dau tu xay dung co ban, quan 1y dat
dai, huy dong vén dong gop ctia dan va tai chinh hop tac x4, tai
chinh dia phuong. Qua kiém tra, nhiéu sai pham nghiém trong
vé quan 1y tai chinh ngan sach dugc phat hién nhu vi pham Phap
1énh K¢é toan - Thong ké, dé ngoai ngan sach nhiéu khoan thu,
gidu nguon thu, chiém dung tién ngan sach va thu sai ché do, véi
tong s tién sai pham 1én ti gan 12 ty dong cung nhiéu tai san
khac. Kién nghi thu hdi trén 7,5 ty dong, dat dai va thoc, xur 1y
ky luat 41 c4 nhan, dong thoi chuyén co quan diéu tra mot vy
viéc®. Bén canh d6, thanh tra quan 1y va st dung dét dai ciing
duoc déy manh, phat hién nhiéu vi pham nhu cép, ban dat tuy
tién, khong dung tham quyén tai nhiéu dia phuong, tu y ning gia
dat, mién giam thué dat nong nghiép trai quy dinh, thu tién thué
dat khong ndp ngan sach, st dung tién dén bu khéng dung ché
d0, dan dén thiét hai hang ty ddng cho ngén sach. Trong linh vuc
van hoa - thong tin, cong tac thanh tra cling dugc chi trong vaoi
viéc kiém tra trén 375 co s&, phat hién vi pham trong kinh doanh
bang dia ngoai ludng, vi pham quyén tic gia, hoat dong khong
gidy phép va quang cdo sai quy dinh. Két qua xur 1y 117 trudng
hop vi pham, thu gitr ti€u huy hang nghin bang dia, sach khong
lanh manh,; déng thot, xur phat vi pham hanh chinh trén 11 tri¢u
dong, gop phan dua hoat dong vin hoa di vao nén nép phap lut.

(1) Lich st Thanh tra tinh Ngh¢ An (so thao), nam 2005
(2) Lich st Thanh tra tinh Ngh¢ An (so thao), nam 2005



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) « 81

Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao trong nam 1998 ciing
dugc nganh Thanh tra dic biét quan tam khi tiép nhan hon
4.200 luot ngudi véi gan 3.800 don thu, trong d6 phan 16n
thudc tham quyén giai quyét. Ty 1& giai quyét dat gan 90%,
ndi dung khiéu nai chu yéu lién quan dén tranh chap dat dai,
thué, chinh sach xa hoi va cac quyét dinh hanh chinh, con t6
cdo tap trung vao vi pham trong quan 1y tai chinh, dat dai,
xdy dung. Qua d6, nganh da thu héi cho Nha nudc va cong
dan gan 760 triéu dong cung hon 6.900 m? dat, xir 1y ky luat
25 c4 nhan va chuyén CO quan diéu tra mot vu viéc voi 2
ca nhan lién quan”. Bén canh d6, 57 cudc kiém tra vé thuc
hién Phap 1énh Khiéu nai, t6 cao di duogc tién hanh nhim
kip thoi ubén nin nhitng sai sot trong cong tac tiép dan va
giai quyét don thu.

Hoat dong d4u tranh phong, chéng tham nhiing trong nim
cling dat két qua tich cuc khi phat hién 9 vu viéc co diu hiéu
tham nhiing véi s6 tién 16n. Cac hanh vi vi pham cha yéu gém
cb ¥ 1am trai, tham 6 tién chinh sach, quyét toan khdng, khong
nop tién thu tir dan vao ngan sach va chiém doat tai san nha
nude. Kién nghi thu hdi hon 3 ty dong, xu 1y ky luat 11 nguoi
va chuyén co quan diéu tra 4 vu v6i 24 nguoi lién quan. Mot sb
vu viéc dién hinh nhu xa Quang Son chi sai tai chinh 120 triéu
déng; Chi cuc Béo vé thyc vat lap chung tu khéng 79 triéu
d6ng; Khu Quan 1y duong bo IV quyét toan khdng 460 triéu
d6ng; Cong ty Thuong mai tong hop vi pham trén 2 ty dong®.

Vé t6 chire, xay dung luc luong va cong tac can bo, tinh dén

cudi thang 11/1998, toan nganh c6 35 t6 chtrc thanh tra nha

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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nudc voi 169 can bg, trong do phﬁn 16n co trinh d6 dai hoc va
trung cap. Nganh di ting cudng bo sung to chirc cap huyén va
mot sb so, nganh nham dap tng tinh chat phirc tap ctia don thu
khiéu nai, t6 cdo. Déng tho1, cong tdc nang cao trinh do can bd
dugc chu trong véi viée cir can bd di hoc dai hoc Luat, Kinh
té, hoc thém dai hoc thir hai va boi dudng nghiép vu thanh tra.
Viéc bd nhiém thanh tra vién dugc thuc hién ding quy dinh
nham nang cao chat luong doi ngli can bo.

Nho nhitng nd luc d6, nganh Thanh tra tinh d3 duoc Chinh
phu ting Co thi dua xuat sic, cung voi d6 ¢ 3 tap thé va 5 ca
nhan nhan Bang khen ctia Tong Thanh tra nha nuéc. Thanh tra
huyén D6 Luong dugc nhan Co don vi Thi dua xuét sic cua
Uy ban nhan dan tinh, con 13 tap thé va 13 c4 nhan duoc Chu
tich Uy ban nhan dén tinh ting Bang khen. Pang bo Thanh tra
tinh cling dugc cong nhan danh hiéu “Trong sach, virng manh”,
khang dinh su viing vang vé t chirc va pham chat ctia d6i ngil
can bo.

Sang nim 1999, day 1 nam dau tién thyc hién Luat Khiéu
nai, to céo va cling la nam dién ra bau ctir Hoi déng Nhan dan
cac cap, dan dén khiéu kién cta nhan dan ting vé sb luong va
tinh phirc tap. Trong bdi canh do, cong tic thanh tra tip trung
chan chinh va nang cao chat luong tiép dan, giai quyét khiéu
nai, td céo, déng thoi trién khai chuong trinh thanh tra kinh té
- xa hoi. Cong tac tiép dan dat hon 5.000 luot nguoi, tiép nhan
gan 5.000 don khiéu nai va té cdo, trong d6 don thudc thim
quyén giai quyét 1a trén 2.500 don, véi ty 1& giai quyét dat gan
90%. Nhiéu vu viéc phtc tap da duoc xtr 1y, gop phan 6n dinh
an ninh chinh tri, trat tu xa hoi. Qua do, nganh da thu hoi cho
Nha nuée va cong dan hon 586 triéu dong, hon 10 tin thoc va
trén 34.000 m? dat, dong thoi kién nghi xir 1y ky luat 24 ¢4 nhan
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va chuyén co quan di€u tra 3 vu véi 3 ¢4 nhan®.

Hoat dong thanh tra trong nam 1999 tiép tuc duoc trién khai
quyét liét véi 194 cudc thanh tra kinh té - x4 hoi. Thanh tra dién
rong theo chi dao ctia Thanh tra nha nudc tap trung vao 5 noi
dung quan Iy & xd, phuong, thi trin, cing quan 1y sir dung dat
dai cua to chuc duoc giao dét, cho thué dat. Qua thanh tra, phat
hién sai pham kinh té gan 17 ty dong, hon 467 tan thoc va 487
ha dat. Kién nghi thu hoi gan 12 ty dong, hon 445 tan thoc va
gﬁn 20 ha dat, trong do thu hoi thuc té dat hon 5,8 ty df‘mg va
trén 389 tan thoc. Cong tac xur Iy ky luat hanh chinh thyc hién
d6i v6i 134 ca nhan, chuyén co quan diéu tra 6 vu véi 13 doi
tuong lién quan. Ngoai ra, kién nghi stra d6i, bo sung 4 vin ban
quan 1y chua phu hop phép luat ciing duoc dé xuat nham hoan
thién khung phap 1y. Mot sé cudc thanh tra dién hinh trong
nam nhu thanh tra 5 nd1 dung & 56 xa phat hién sai pham trén
6 ty dong, dat dai va thoc véi két qua xir Iy hanh chinh 77 can
bd va chuyén co quan diéu tra 3 vu®.

Qua d6, co thé thay cong tac thanh tra ciia nganh Thanh tra
Nghé An trong cac nam 1998 va 1999 di gop phan quan trong
trong viéc phat hién, xir 1y sai pham, 6n dinh trat tu xa hoi
va nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc. Viéc duy tri va phat
huy truyén thong thanh tra cong minh, khach quan cung voi
su doi moi, nang cao chat luong cong tac sé tiép tuc 1a nén
tang viing chic dé dap tmg yéu cau phat trién trong nhiing
nim tiép theo.

2. T6 chirc va hoat dong ciia Thanh tra tinh Nghé An
trong nhirng nim dau thé ky XXI (2000 - 2005)

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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Nam 2000 13 nam dién ra nhiéu sy kién trong dai cua dat
nudc, trong d6 c6 cong tac chuan bi cho Pai hdi Dang cac
cap. Trong bdi canh 4y, nganh Thanh tra tinh Nghé An di tich
cuc quan triét, trién khai cac nghi quyét ciia Ban Chap hanh
Trung wong Pang, dic biét 1a Nghi quyét Trung wong 6 (1an 2),
ddng thdi bam sat nhiém vy chinh tri, kinh té - x3 hoi cta dia
phuong. Phat huy nhitng két qua da dat duoc trong cic nim
trude, toan nganh tiép tuc diy manh cong tac thanh tra, giai
quyét khiéu nai, td cdo, gbp phan 6n dinh tinh hinh, giit viing
ky cuong phap luat, phuc vu hi¢u qua cong tac chuan bi va tb
chtrc Pai hoi Dang.

Trong nim 2000, nganh Thanh tra tinh d3 trién khai 120
cudc thanh tra trén cac linh vuc kinh té - xa hoi. Qua do,
phat hién nhiéu sai pham voi tong gia tri 14,71 ty dong,
228 tan thoc va 111 ha dat. Cac kién nghi thu hoi dat 9,542
ty dong, 38 tan thoc va 19 ha dat. Cong tac xur 1y vi pham
duoc trién khai nghiém tic: 153 can bd bi xir I hanh chinh
(trong d6 c6 11 nguoi bi cach chire, 84 canh cdo, 58 khién
trach) va 5 vu viéc véi 19 nguoi lién quan dugce chuyén co
quan diéu tra. Mot s cudc thanh tra tiéu biéu nhu: tai Cong
ty Du lich Nghé An phat hién no kho doi 1én t6i 1,4 ty dong
va khoan ng ngén sach 6,6 ty dong khong c6 kha niang thanh
toan; Cong ty Bia Nghé An bi truy thu thué loi tirc 254,5
triéu déng va xuét toan khoi gia thanh 628,8 triéu déng;
Cong ty Xay dung Thuy lgi 24 bi phat hién chénh léch vat tu
tri gid 268,6 triéu dong. Ngoai ra, tai 8 doanh nghiép ngoai
quéc doanh, ngan sach da dugc thu hoi 325,9 triéu dé)ng.
bac biét, tai cép xa, phuong, thi trin, cac vi pham vé quan
ly dat dai va xay dung co ban van pho bién, dién hinh 1a cac
x4 Cam Mudn (Qué Phong), Nghi Hai (Cira Lo), Trang Son
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(D6 Luong) véi cac hanh vi cdp, ban dat trai tham quyén,
quyét toan khéng gy that thoat vén(™.

Ngdy 15/6/200%, Quoc hdi ban hanh Tudt Thanh tra s6-:22/200%/QHIT
(c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 1/10/200%). Ddy la luat ddu tién quy
dinh vé hé thong 16 chifc b mdy ciia nganh Thanh tra, chiic niing,
nhiém vu ciia nganh, danh ddu mét budc phdt trién mdi trong viéc xdy
dung, hoan thién thé ché phap ludt vé céng tdc thanh tra, déng thoi tao
ra mét sy déi méi mang tinh cin bdn vé céng tdc thanh tra, {6 chiic va
hoat déng thanh tra, gdp phdn ndng cao hiéu luc, hiéu qud thanh tra.

Song song vai cong tac thanh tra, nganh cling tich cuc trong
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan. Trong ndm 2000,
cac co quan trong nganh di tiép nhan 4.289 luot cong dan dén
khiéu kién, voi tong sé 5.677 don thu (trong d6 c6 3.560 don
khiéu nai va 2.117 don t céo). Trong s6 d6, 2.727 don thudc
tham quyén giai quyét va da xu 1y 2.481 don. Mot sb vu viéc
n6i bat nhu khiéu nai dat dai tai phuong Truong Thi; td cao can
bd phudong Nghi Hai (Ctra Lo); td cdo Chu tich Uy ban nhan
dan xa Trang Son (P6 Luong) da dugc tap trung lam ro, xu ly
nghiém minh. Két qua, 58 ngudi duoc minh oan, 9 ngudi duoc
khoéi phuc quyén loi, 35 can bo bi xtr 1y ky luat hanh chinh,
dong thoi kién nghi thu hdi 2.800 m? dat néng nghiép, 101 m?
dat & va 190.000 kg thoc®.

Cong tac phong, chdng tham nhiing tiép tuc duoc xac dinh 13
mot nhiém vy trong tdm. Trong nam 2000, nganh da phat hién
12 vu viée ¢6 diu hiéu tham nhiing, thu hdi 2,302 ty dong va
28.335 kg théc. 25 ¢4 nhan b1 xtr 1y ky luat hanh chinh va 3 vu

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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v6i 14 nguoi lién quan dugce chuyén sang co quan diéu tra®).
Céc dia ban c6 dau hiéu tham nhiing ndi com gdm: huyén Dién
Chau, xa Xuan Tuong (Thanh Chuong), xa Giang Son (D6
Luong), huyén Qué Phong, Quynh Luu.

Song hanh véi cac hoat dong nghi¢p vu, cong tac xay dung
nganh va t chirc can bd cling dugc cha trong. Trong nam 2000,
d6ng chi Nguyén Vin Thong duoc didu dong sang cong tac tai
Tinh 1y, giit chtc vu Pho Cha nhiém Uy ban Kiém tra Tinh
liy, ddng chi Nguyén Tai Tich dugc bo nhiém lam Pho Chanh
Thanh tra tinh. Cong tac boi dudng, dao tao can bd duoc trién
khai tich cuc véi 63 16p tap huan, thu hat 2.815 luot ngudi
tham gia. Nam diéu ky luat ctua thanh tra vién tiép tuc duoc
quan tri¢t va thuc hién nghiém tuc, tao chuyén bién tich cuc
trong 16 séng, dao durc cong vu cua can bg toan nganh.

Budc sang nim 2001, cong tac to chirc can bd c6 mot sb thay
d6i: ddng chi Tran Hong Chau duoc diéu dong sang cong tc
tai Tinh ty giit chirc Truong Ban Tuyén gido Tinh ay, dong chi
Thai Vian Hang dugc Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh giir
chtrc Chanh Thanh tra tinh. Cac dong chi Lé Thi Thuy, Nguyén
Tai Tich va Nguyén Chi Nham lam Phé Chanh Thanh tra tinh.
Toan nganh ¢6 198 can bg, trong d6 81% co trinh d6 dai hoc®.
Cong tac dao tao tiép tuc duoc déy manh: 16 can bo duoc cu di
hoc nghiép vu, 2 can bd hoc cao cép quan ly nha nudce, 11 can
bo theo hoc dai hoc chuyén nganh thir hai.

Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong nim
2001 tiép tuc duoc trién khai tich cuc. Toan nganh da tiép 3.882
lugt cong dan, tiép nhan 4.903 don thu (gdm 3.574 don khiéu

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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nai va 1.329 don t6 cdo). Trong s6 do, 2.385 vu viée thude
tham quyén giai quyét. Qua phan tich cho thiy nguyén nhan
cht yéu dan dén khiéu kién 1a do vi pham chinh sach, phép luat
trong quan ly dét dai, tai chinh, xay dung; mdt bd phan cén bg,
dang vién co biéu hién thoai héa, bién chat; mot sé noi thiéu
trach nhiém trong tiép dan, giao khoan trang cho co quan thanh
tra. Hé qua 1a nhiéu vu viéc khong duoc giai quyét dut diém,
gdy mat 1ong tin ctia ngudi dan, anh hudng dén an ninh trat tu
dia phuong.

Trudce tinh hinh do, ngay 16/7/2001, Tinh uy Nghé An da
ban hanh Chi thi s6 04-CT/TU nham ting cudng su lanh dao,
chi dao ctia cép uy, chinh quyén cac cap d6i voi cong tac tiép
dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo. Trong do, nhan manh vai tro,
trach nhiém ctia nguoi dung dau; yéu cau 1y két qua giai quyét
don thu lam ti€u chi danh gia can bo; xu ly duat diém céc vu
viéc tai co sO; ting cudng doi thoai, hoa giai gitra chinh quyén
va nguoi dan. Cung v6i d6, Uy ban nhan dan tinh da trién khai
“Chuong trinh giai quyét dit diém cac vu khiéu nai, to céo
phtc tap, kéo dai”, tién hanh xem xét lai 40 vu viéc ndi com.
Pong thoi, ban hanh Thong bao sé 100/TB.UB va 101/TB.UB,
khéng dinh rd quan diém khong xem xé&t lai cac vu viéc da
dugc xu 1y dung phap luat nham tranh kéo dai, gay rdi trat tu
xa hoi.

Vi nhitng nd lyc vuot bac, nganh Thanh tra tinh Nghé An
da dat duoc nhiéu thanh tich ddng ghi nhan. Thanh tra tinh
vinh du dugc Chu tich nuéc ting thudng Huan chuong Lao
dong hang Nhit. Ngoai ra, c6 5 tap thé va 10 ca nhan duoc
Toéng Thanh tra nha nudc ting Bang khen; Thanh tra huyén
Nghi Loc nhan Co thi dua xuét sic cua Uy ban nhan dan tinh;
5 tap thé va 11 ca nhan khac dugc Uy ban nhan dan tinh ting
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B'ﬁmg khen. Pac bi¢t, Pang by Thanh tra tinh dugc cong nhan
1a t6 chirc co s dang “Trong sach, virng manh”.

Nhin lai giai doan 2000 - 2001 ¢6 thé khang dinh, nganh
Thanh tra Ngh¢ An da hoan thanh xuét sic nhiém vu chinh tri
duogc giao, khang dinh vai tro quan trong trong cong cudc doi
méi dat nude. Nhimg két qua dat duoc 1 minh ching 13 nét
cho sy truong thanh cta toan nganh, gop phan quan trong vao
viée giit vitng ky cuong, phap luat, phong, chdng tham nhiing
va bao dam 6n dinh, phat trién bén viing cua tinh Nghé An.

Trong boi canh ca hé théng chinh tri tap trung trién khai
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong - an
ninh va xay dung DPang, nganh Thanh tra Ngh¢ An ciling da
khong ngimg doi méi t6 chirc bd may, nang cao chét luong
d6i ngii can bo nham dap ung yéu ciu ngdy cang cao cua cong
tac thanh tra trong giai doan méi. Pén nam 2002, toan nganh
Thanh tra tinh Nghé An d3 kién toan hé thong t6 chirc véi 35
don vi Thanh tra nha nuéc, bao gém 1 thanh tra tinh, 19 thanh
tra cép huyén, thanh phé, thi xa va 15 thanh tra s¢, nganh. D1
ngil can bd toan nganh cé tong sd 176 nguoi, trong d6 trinh do
dai hoc chiém ty 1€ cao, dat 81,8%. Riéng & cép huyén c6 75
can bo, trong d6 72% dat trinh dd dai hoc; tai cac sd, nganh, )
can bo l1a 56 nguoi, voi ty 1€ dai hoc 1én tdi 92,8% 1.

Cong tac can bod tiép tuc dugc quan tam chi dao sat sao, g.'fm
véil yéu cau kién toan bd may va dam bao tinh ké thira, on dinh.
Trong nam, dong chi Nguy@én Tai Tich - Pho Chanh Thanh tra tinh
duoc nghi huu theo ché dd. Nganh da chu dong ki¢n toan céc chirc
danh Chanh Thanh tra cap huyén, so tir ngudn can bd quy hoach,
béo dam chit luong, trinh do va tiéu chuén chinh tri. Trong s6 19

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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chanh Thanh tra cAp huyén, c¢6 11 dong chi 1a huyén uy vién; trong
s6 15 chanh Thanh tra s&, c6 10 dong chi tham gia cip uy dang tai
nganh, thé hién su gin két chit ché giita cong tac chuyén mon va
cong tac xay dung Pang trong tirmg don vi.

Song song voi viéc sép Xép t6 chur, cong tac dao tao, boi
dudng can bo ciing dugc trién khai mot cach bai ban, toan dién.
Trong nam, nganh da t6 chirc 16p bdi dudng nghiép vu giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cho gan 100 can b thanh tra cta 3 tinh
Nghé An, Ha Tinh va Quang Binh, gop phan nang cao ning luc
xtt 1y vu viéc theo dung quy dinh phép luat. Bén canh d6, nhiéu
can b duoc cur tham du cac 16p dao tao vé quan ly nha nudc, 1y
luan chinh tri va hoc tp nang cao trinh d¢ dai hoc ¢ cac chuyén
nganh pht hop véi yéu cau cong tac.

Sy d6i mai vé to chirc bd may va phat trién doi ngii da tao
nén tang viing chac dé nganh Thanh tra trién khai dong b, c6
hiéu quéa cac mit cong tac chuyén mon, trong d6 noi bat 1a cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong chdng tham
nhiing va thi dua, khen thuong trong ndm qua,...

Giai doan 2003 - 2004, cong tac thanh tra trén dia ban tinh
Nghé An tiép tuc nhan dugc sy quan tam lanh dao, chi dao cua
cap uy, chinh quyén céc cap. Cac co quan thanh tra da chu dong
tham muu, trién khai t6 chire thuc hién nghiém tac Chi thi s6
09-CT/TW, ngay 6/3/2002 ctua Ban Bi thu Trung vong Dang
va Chi thi s6 04-CT/TU ctia Ban Thudng vu Tinh ty; dng thoi
tién hanh cac cudc thanh tra theo Quyét dinh s 273/2002/QD
- TTg ngay 12/4/2002 ctia Thu tuéng Chinh pha vé t viéc kiém
soat viéc dau tu xay dung co ban va quan 1y, st dung dét dai.

Vé t6 chuic, ndam 2003, toan nganh Thanh tra tinh Nghé An
¢6 35 to chirc Thanh tra nha nuéc, gom: Thanh tra tinh, 15 t6
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chtre thanh tra sé va 19 t6 chirc thanh tra cap huyén, voi tong s6
189 can bg, thanh tra vién. Trong do, c6 161 nguoi co trinh d
dai hoc va trén dai hoc (chiém 85,2%), riéng Thanh tra tinh co
46 can bg, trong do6 38 nguoi co trinh do dai hoc va trén dai hoc
(chiém 92,7%). S6 can bd c6 trinh do 1y luan chinh trj tir trung
cap tro 1én 13 14 nguoi; duoc boi dudng kién thite quan 1y nha
nude 1a 13 nguoi). Lanh dao Thanh tra tinh ¢6 1 Chanh thanh
tra va 3 Pho Chanh thanh tra. Trong ndm, dong chi Dinh Thanh
Tri - Chanh Vin phong Thanh tra tinh di dugc bod nhiém gitr
chtrc vu Phé Chanh Thanh tra tinh theo Quyét dinh s6 1457/
QPB-UB, ngay 23/4/2003 ctia Uy ban nhan dan tinh.

Song song vdi viéc kién toan td chc, cong tac dao tao, boi
dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu tiép tuc duoc
quan tam. Ngoai cac 16p nghiép vu thanh tra, nhiéu can bo con
duoc tao diéu kién theo hoc cac chuong trinh vé quan ly nha
nuoc, 1y luan chinh tri. Dé)ng thot, cong tac td chirc can bod
cling dugc chi trong vai viée bo nhiém mdi 2 chanh thanh tra
cép huyén, 2 chanh thanh tra sé, thanh 1ap Thanh tra nganh T
chtrc Nha nuée thude Ban T6 chire chinh quyén tinh. Cong tac
tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao duoc thuc hién nghiém
tuc theo quy dinh cua Luat Khiéu nai, t6 cdo. Trong nam 2003,
toan tinh da tiép 3.813 lugt cong dén, tiép nhan 4.579 don thu
v6i 2.033 vu viée thudc tham quyén. Da giai quyét 1.842/2.033
vu (dat 90,6%), gop phan quan trong trong viéc chan chinh
cong tac quan 1y, han ché don thu vuot cap, gitt vitng on dinh
chinh tri - x3 hoi. Qua giai quyét khiéu nai, t6 cdo, da thu hoi
5,823 ty dong va 45.092 m? dat vé cho ngan sach; khoi phuc
quyén loi hop phap cho 18 ngudi, minh oan cho 12 ngudi,

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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chuyén 7 vu véi hon 25 ddi tugng sang co quan diéu tra. Dién
hinh c6 vu viéc tai Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
huyén Tuong Duong, Cong ty X6 sb kién thiét Nghé An, x3
Nghia Mai (huyén Nghia Pan),....

Bén canh d6, cong tac thanh tra kinh té - x4 hoi tiép tuc
duoc trién khai rong khap. Toan nganh di tién hanh 227 cudc
thanh tra trén cac linh vuc, phat hién sai pham véi téng gia tri
37,919 ty dong; kién nghi thu hoi 32,328 ty dong; dong thoi,
dua ra 75 kién nghi vé stra d6i, bd sung va chan chinh cong tac
quan ly tai cac don vi. Nhiéu cudc thanh tra tiéu biéu da duge
thuc hién, dién hinh nhu: Thanh tra dau tu xady dung co ban
theo Quyét dinh sé 273/2002/QD - TTg va Ké hoach sb 201
ctia Thanh tra Nha nude: Kiém tra 6 du an, 11 cong trinh véi
gia tri thanh tra 107,941 ty ddng, phat hién sai pham 4,73 ty
d6ng, kién nghi thu hoi 3,214 ty dong. Thanh tra du 4n phong,
chéng budu cb: Phat hién sai pham 661,686 triéu dong, kién
nghi thu hdi 514,445 triéu dong. Thanh tra quan 1y, sit dung
dét dai tai thanh phé Vinh, huyén Thanh Chuong, Nghi Loc,...
phat hién sai pham 4,825 ty dong, kién nghi thu hdi 577 triéu
d6ng. Thanh tra Quy phong chong bdo va Quy lao dong cong
ich: Phat hién sai pham 7,6 ty déng, dé xuét thu hdi toan bd sd
tién. Thanh tra Cong ty Xuét nhap khau Nghé An: Phat hién sai
pham hon 19,4 ty dong va 365,6 tn gao, chuyén hd so sang co
quan diéu tra®.

Théng qua cac cudc thanh tra, cong tic phong, chong tham
nhiing duoc didy manh. Cac t6 chirc thanh tra da phat hién
nhiéu vu viéc ¢ dau hiéu vi pham phap luat nhu: gid mao ho

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
(2) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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so, tham 6, chiém doat tai san, lap chung tur khéng,... chuyén
7 vu v6i hon 25 dbi tuong sang co quan diéu tra. Cac vu viéc
tiéu biéu gébm: Cong ty Xuat nhap khau Nghé An, ho so gia
thanh nién xung phong, Phong Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi huyén Tuong Duong, xa Quynh Vinh (Quynh Luu), Cong
ty trach nhiém hiru han Tién Pai,...

Véi nhitng két qua dat duoc, nim 2003, Thanh tra tinh
Nghé An tiép tuc dugc Thu tuéng Chinh phu ting Co thi dua
xuat sic, dan dau nganh Thanh tra toan quéc. Nhiéu tap thé,
c4 nhan duoc khen thudng & cac cap; trong d6 co 8 tap thé va
11 ca nhan dugc Tong Thanh tra Nha nude ting Bang khen.
Dic biét, bang b Thanh tra tinh tiép tuc gitlr vitng danh hi¢u
“Trong sach, viing manh™.

Budc sang nam 2004, trong bdi canh c6 nhiéu thay d6i vé
t6 chuc sau cudc bau cir Hoi dong nhan dan cac cdp, nganh
Thanh tra tinh Ngh¢ An da kip thoi kién toan by may, dac biét
13 nhan sy 1anh dao tai mot sé sd, nganh, dia phuong. Mot s6
td chirc thanh tra m&i duoc thanh lap nhu: Thanh tra S& No1
vy, Thanh tra S& Ké hoach va Pau tu. Doi ngili can bd tiép
tuc duoc cang cb véi 171 nguoi, trong d6 150 nguoi ¢é trinh
do dai hoc va trén dai hoc (chiém 87%). Boi ngii dang vién
chiém 57,3%; nhiéu can bo di dugc boi dudng kién thirc 1y
luan, quan 1y nha nudce, ngoai ngt, tin hoc,...

Lanh dao Thanh tra tinh ciing c6 sy thay d6i khi dong
chi Pham Hong Son, Chanh Thanh tra S¢ Tai nguyén va
Moéi truong dugce diéu dong, b6 nhiém gilt chuc Phé Chanh
Thanh tra tinh theo Quyét dinh s6 3928/QD-UB, ngay
18/10/2004, thay dong chi Lé Thi Thuy luan chuyén vé
Huyén uy Hung Nguyén.
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Cong tac dao tao, boi dudng tiép tuc dugc trién khai tich cuc.
Trong ndm, toan nganh c¢6 10 nguoi hoc quan 1y nha nudce, 10
ngudi hoc trung cap chinh tri, 2 nguoi hoc cao cap chinh tri, 5
nguoi hoc dai hoc thir hai. Déng thoi, hon 50 can bo duoc dao
tao nghiép vu ké toan - tai chinh tai 16p phdi hop véi Trudng
Cao dang Kinh té - Ky thuat Nghé An.

Toan nganh da tiép 5.743 luot cong dan, tiép nhan 5.420
don khiéu nai, t6 cdo, trong do6 c6 2.441 vu thudc tham quyén,
tang 20,1% so voi nam 2003, Nguyén nhan chu yéu 1a do gia
dat tang cao, cac tranh chip dat dai, viéc giai phong mit bang
khéng dung quy dinh, cing véi anh hudng tir cudc bau cir dai
biéu Hoi déng nhan dan cac cép. Tuy nhién, nho sy chi dao
quyét liét, cac vu viéc cha yéu da duogc giai quyét ngay tai co
s&, han ché don thu vuot cép.

Két qua, cac to chic thanh tra di tham muu giai quyét
2.242/2.441 vu (dat 91,8%), thu hdi 3,623 ty dong va 26.617,7
m? dat vé cho ngan sach; khoi phuc quyén loi cho 46 nguoi,
minh oan cho 20 ngudi, chuyén co quan diéu tra 5 vu véi 6 d6i
tuong lién quan.

Thuec hién ké hoach thanh tra nim 2004, toan nganh tién hanh
163 cudc thanh tra kinh té - x3 hoi, phat hién nhiéu sai pham véi
tong s tién 17,142 ty dong, kién nghi thu héi 9,717 ty dong,
26.382,2 m? dat. Pong thoi, kién nghi xtr 1y 46 c4 nhan va dé
xuat cac bién phap chan chinh cong tic quan 1y tai cac don vi.

Céac cudc thanh tra ndi bat trong nim bao gom: thanh tra
cac du an dau tu tai Buu dién tinh Nghé An, Cong ty Cau
duong Nghé An, Ban Quan ly Dy an Giao thong, Du an

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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danh bat hai san xa bo,... voi tong sai pham phat hién 1a
6,786 ty dong™.

Nhin chung, ndam 2004, méac du ddi mit v&i nhiéu thach thiec,
nganh Thanh tra tinh Nghé An di giit vimg vai trd nong cbt
trong cong tac kiém tra, giam sat, phong, chéng tham nhiing,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, gop phan on dinh tinh hinh chinh
tri - xa hoi, phuc vu hiéu qua cho nhiém vu phat trién kinh té -
x4 hoi cua tinh.

Trong bdi canh Viét Nam budc vao giai doan chuyén d6i
kinh té - xa hoi va hoi nhap qubc té so khai, vai tro ctia Thanh
tra tinh tré' nén hét strc quan trong. Giai doan 1996 - 2005 dénh
dau mot bude ngoat trong quan 1y nha nudc, khi cac chinh sach
mo ctra, cai cach hanh chinh va thu hat dau tu nude ngoai dugce
trién khai manh mé&. Trong bdi canh nay, Thanh tra tinh khong
chi thuc hién chirc ning giam sat va kiém tra, ma con gbp phan
tao dung moi truong phap 1y minh bach, on dinh, phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi bén virng, dong thoi cung ¢b niém tin cta
Nhén dan va cong dong doanh nghiép vao nang luc quan 1y cua
chinh quyén dia phuong.

Trong qué trinh thyc hi¢n nhiém vy, Thanh tra tinh da thé
hién r0 vai tro trong yéu cua minh. Hoat dong giam sat viéc
thuc hién chinh sach va phap luét tp trung vao nhirng linh vuc
then chét nhu quan 1y ngan sach, dau tu cong, doanh nghiép
nha nudc va cac du an hop tac quéc té, tir d6 han ché that thoat
va lang phi ngudn lyc cong. Viéc phat hién va xir Iy kip thoi cac
sai pham trong quan 1y dat dai, tai chinh va xay dung khong chi
bao vé tai san nha nudc ma con gbp phan nang cao hiéu qua
quan 1y, ciing ¢d niém tin xa hoi va tao ra co so phap 1y viing

(1) Lich sir Thanh tra tinh Nghé An (so thdo), nam 2005.
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chic cho phat trién bén vitng. Pong thoi, Thanh tra tinh con
thuc ddy cai cach hanh chinh thong qua chuan héa thu tuc,
minh bach co ché cép phép, tao thuan loi cho ca doanh nghiép
trong nudc va nha dau tu nudc ngoai. Nho vay, Thanh tra tinh
vura 1a “bo loc phap luat” han ché rti ro, vira hd trg chinh quyén
dia phuong dinh hudng phat trién chién luoc.

Nhin lai giai doan, tir nam 1996 dén 2000, Thanh tra tinh
tap trung giam sat quan ly ngan sach, tai chinh cong, doanh
nghiép nha nudc va cac du an ODA, ddm bdo cadnh bdo som
c4c rui ro trong quan 1y va dau tu. Tir nam 2001 dén 2005, hoat
dong thanh tra tré nén chuyén sau hon, tap trung vao cac du
an trong diém, quan ly dat dai, xay dung va dau tu nudc ngoai;
d6ng thoi, gop phan cai thién moi trudng kinh doanh, chuén bi
nén tang cho hoi nhap sau hon véi ASEAN va cac hiép dinh
thuong mai song phuong.Thanh tuu dat dugc trong giai doan
nay la toan dién. Phép luat dugc thuc thi nghi€ém minh, tai san
nha nuéce duoc bao vé, that thoat va tham nhiing dugc han ché,
moi truong dau tu tré nén minh bach va thuan loi; dong thoi,
cai cach hanh chinh dugc thuc day manh mé. Cung voi do, giai
doan nay ciing cho thiy, Thanh tra tinh di déng vai trd quan
trong trong viéc dinh hudng chinh sach, gbp phan nang cao
nang lyc quan 1y cta cic co quan nha nudc; dong thoi, hinh
thanh co ché giam sat va kiém soat rui ro hiéu qua. Tuy nhién,
van con ton tai mot s6 han ché nhu viée xur 1y vu viéc chua
dong bo gitta cac nganh, phuong phap thanh tra chi yéu mang
tinh phat hién hon 1a phong ngtra, va nang luc ing dung cong
ngh¢ thong tin cung cac phuong phap quan 1y hi¢n dai chua
thuc su phat huy hi¢u qua.

Chi tinh riéng trong 10 nam (1995 - 2004), toan nganh Thanh
tra Ngh¢ An da thyc hién 1.912 cudc thanh tra kinh té - x4 hoi,
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phat hién nhiéu sai pham, kién nghi thu hdi cho ngan sach nha
nude va tra lai cho tap thé, cong dan hang trim ty dong, hang
nghin ha dAt vanhiéu tai san gia tri khac, [a mgt trong nhirng don
vi dat ty 1€ thu hdi sau thanh tra 16n nhit ca nudc; tiép 38.214
lugt cong dan dén khiéu nai, t6 céo, kién nghi, nhan 37.794
don khiéu nai, t6 céo v&i 21.800 vu viéc thude thAm quyén cac
cap chinh quyén trong tinh, d giai quyét dugc 19.881 vu viéc,
dat ty 1¢ giai quyét 91,2%. Nho quan tdm sdu sat cong tac tiép
dan va giai quyét kip thoi, dung phéap luat khiéu nai, to cdo nén
Nghé An da han ché t6i da don thu khiéu nai, to cdo va cac
doan khiéu kién dong nguoi vuot cdp 1én tinh va Trung wong,
khong dé xay ra “diém néng”®. Ngay 19/11/2005, Thanh tra
tinh Nghé An di long trong t6 chirc L& ky niém 60 nim ngay
thanh 1ap nganh Thanh tra Viét Nam va don nhan danh hiéu
Anh hung Lao dong. Ong Truong Vinh Trong, Bi thu Trung
wong Pang, Truong Ban Noi chinh Trung uong thira iy quyén
ctia Chu tich nudc dén dy va trao ting phan thudng cao quy.
Thanh tra Nghé An 1a don vi d4u tién ctia nganh Thanh tra vinh
du dugc Nha nudc tang thuong danh hiéu Anh hung Lao dong
thoi ky doi méi.

Panh gia tong thé giai doan 1996 - 2005, Thanh tra tinh da
thie hién xudt sic vai tro vira 13 cong cu kiém soat phap luit,
vua la dinh hudng cho phat trién kinh té - xa hoi. Hoat dong
thanh tra da cung cd phap luat, bao v¢ lgi ich cong, dam bao
cong bang, minh bach, dong thoi giam sat dau tu cong, cai
thi¢én moi truong kinh doanh va tao co sé cho hoi nhap quéc té
so khai. Pay 1a qua trinh tich lity kinh nghiém, xay dung nén
tang ning luc va phuong phap thanh tra, dit co s¢ virng chic

(1) Theo Bao Nhan dan: https://nhandan.vn/thanh-tra-tinh-nghe-an-don-nhan-phan-
thuong-cao-quy-post426456.html
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cho nhitng budc phat trién bén viing trong cac giai doan tiép
theo. C6 thé khang dinh rang, Thanh tra tinh trong giai doan
nay khong chi 13 cong cu kiém soat ma con 1a nhan t6 chién
luge, gop phan kién tao méi truong quan 1y nha nuée hidu qua,
thuc day phét trién kinh té - xa hoi on dinh, bén viing va hoi
nhap qudc té mot cach chu dong.
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CHUONG IV

THANH TRA TINH NGHE AN TRONG THOI KY
PAY MANH NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI
HOA VA HQI NHAP QUOC TE (2006 - 2025)

I. TO CHUC VA HOAT PONG CUA NGANH THANH
TRA TINH TRONG GIAI POAN PAY MANH CONG
NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA VA HOI NHAP (2006 -
2015)

1. Tiép tuc thwe hién nhiém vu chuyén mén va quan ly
nha nwéc (2006 - 2010)

1.1. Thuc hién nhiém vu chuyén mon trén linh vuc thanh
tra, tiép céng din, gidi quyét khiéu nai, té6 cdo, phong,
chéng tham nhiing

Nam 2006 danh dau budc khoi dau quan trong trong viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc lan
thr X, Nghi quyét DPai hoi Pang bo tinh lan th XVII va Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm (2006 - 2010). Day 1a
giai doan c6 y nghia dic biét, tao nén tang cho ting trudng
bén virng, thic day cong nghiép hoa, hién dai hoa, dic biét &
khu vuc nong thon Nghé An. Trén co so dinh hudng phat trién
chung, Pai hoi Bang bg tinh lan the X VII d3 xac dinh muc tiéu
chién lugc: dua Nghé An thoat khoi tinh trang tinh nghéo trudc
nam 2010, co ban trd thanh tinh cong nghiép trudc ndm 2020,
xdy dung thanh phd Vinh tr¢ thanh trung tdm kinh té ving
Bic Trung B0, va phan dau dua Nghé An trd thanh mot trong
nhirng dia phuong kha cta ca nudc.

Tt muc ti€u chién lugc cua Pai hoi Dang bo tinh lan tha



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) * 99

XVII dé ra, nganh Thanh tra Nghé An da xac dinh nhiém vu
trong tam trong giai doan 2006 - 2010, la vira ddm bao ky
cuong, hiéu lyc quan 1y nha nudc, vira gop phan thuc hién céc
muc tiéu phat trién kinh té - xa héi cua tinh. Véi cdc nhiém vu
trong yéu la: ting cuong quan 1y nha nude vé thanh tra va hoan
thién co ché, chinh sach; nang cao chét luong cong tac tiép
cong dén, giai quyét khiéu nai, t6 cao dé bao vé quyén loi chinh
dang va cung ¢ niém tin x4 hoi; ddy manh phong, chdng tham
nhiing gin véi quan 1y tai san cong nham phong ngira tiéu cuyc,
lang phi; trién khai thanh tra kinh té - xa hoi, x{r Iy nghiém vi
pham va bao dam thuc hi¢n két luan, kién nghi; déng thoi, kién
toan tO chirc bo may, xay dung doi ngii can bo tinh gon, chuyén
sdu, dap tng yéu cau nhiém vu trong bdi canh moi.

Péi voi linh vuc quan 1y nha nude, nganh Thanh tra tinh
Nghé An di trién khai dong bo cac bién phap nham ting cudng
hi¢u luc, hi€u qua quan ly, giam sat viéc thuc hién phéap luat
va ky cuong hanh chinh trén toan tinh. Pay la nd1 dung trong
tam, tao nén tang phap 1y va t6 chirc cho cac hoat dong thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing,
ddng thoi dam bao viée thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh
té - x4 hoi cta tinh dién ra minh bach, hiéu qua.

Trén co s hé théng phép luat ngay cang hoan thién, bao gom
Luat Thanh tra nam 2004 (stra ddi, bod sung nam 2010), Nghi
dinh s6 75/2006/ND-CP, Chi thi s6 04/2006/CT-TTg cling cic
ké hoach hanh dong cua tinh. V4i hé thdng phap luit dong bo
d3 tao hanh lang phéap 1y viing chac, nang cao tinh chii dong,
hiéu luyc va hi¢u qua cua cong tac giam sat, kiém tra, df‘mg thot
phong ngura ti€u cuc, tham nhiing va lang phi trong quan ly
hanh chinh.
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Xuat phat tir chu truong, chinh sach cia Trung wong, tinh
Ngh¢ An da ban hanh nhiéu van ban chi dao quan trong, dién
hinh 1a Nghi quyét Dai hoi Pang b tinh 1an thia XVII, Quyét
dinh s6 1089/QD-UBND, nam 2006 vé ké hoach phong, chong
tham nhiing va Quyét dinh s6 1925/QD-UBND, nam 2010 vé
t6 chuc lai bo may Thanh tra tinh. Nhitng vin ban nay da
théng nhat phuong thtrc trién khai, ning cao tinh chuyén siu
trong hoat dong thanh tra, cung cb ky cuong va ting cudng
hiéu lyc quan 1y nha nudc, tao tién dé phap 1y viing chéic cho
vi¢c thyc hién cadc nhi€ém vu trong tam cua nganh. Trong qua
trinh trién khai, nganh Thanh tra di chii dong tham muu cho
Tinh iy va Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac vin ban chi
dao, 1am rd trach nhiém nguoi ding dau trong giai quyét don
thu khiéu nai, td céo, quy dinh co ché xir 1y sau thanh tra va
dé xuét cac bién phap phong, chéng tham nhiing. Cung véi
do, cong tac téng két viéc thuc hién phép luat, chi thi, nghi
quyét duoc trién khai thuong xuyén, gitp nhan dién han ché,
rt ra bai hoc kinh nghiém va dé xuét giai phap hoan thién
co ché, nang cao trach nhiém cla cic cip trong quan 1y nha
nudc, qua d6 gop phan xay dung nén hanh chinh ky cuong,
minh bach va hi¢u qua.

Nganh Thanh tra ciing tip trung cung cd t6 chirc bd may va
nang cao niang luc can bo, dong thoi duy tri sy phdi hop chat
ché véi cac huyén, so, nganh va co quan lién quan dé xay dyng
d6i ngii thanh tra tinh gon, chuyén sau, dp Gmg yéu cau nhiém
vu trong bdi canh phat trién méi. Piém nodi bat trong giai doan
nay 1a cong tac kiém tra viéc chp hanh phap ludt dugc trién
khai déng bd va sau rong, voi 39 cude thanh tra chuyén dé,
tang 243,5% so v&1 nhigém ky trude. Cac cudc thanh tra chuyén
dé khong chi phat hién va xur 1y kip thoi cac sai pham ma con
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ngin ngira vi pham, cung cb ky luat, ky cuong trong hoat dong
cong vy, nang cao hiéu luc quan ly nha nudec.

Song song v&i kiém tra, nganh Thanh tra quan tAm dic biét
dén cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap lut.
Thong qua cac 16p tap hudn, tai liéu hudng dan va 4n pham
phap luat, nhan thirc ctia can bg, cong chirc va Nhan dan vé
t6n trong va tuan thi phap luit dugc nang cao, gop phan xay
dung xi hoi thugng ton phap luat. Pong thoi, Thanh tra tinh
duy tri quan hé phdi hop hiéu qua véi cac s&, ban, nganh, doan
thé chinh tri - xa hoi va chinh quyén dja phuong, bao dam viéc
giai quyét kip thoi cac vu viéc khiéu nai, to cao phirc tap, bao
vé quyén va loi ich hop phéap cta cong dan, cung ¢ niém tin
vao su lanh dao ctia Pang va quan 1y cta chinh quyén. Nhiing
két qua nay khong chi duy tri 6n dinh chinh tri, x4 hoi va trét tu
hanh chinh, ma con tao nén tang viing chac cho viéc nang cao
chat luong hoat dong thanh tra trong cac giai doan tiép theo,
dap Gmg yéu cau ngay cang cao ctia quan 1y nha nude, d6i méi
va phat trién bén viing cua tinh.

Cung voéi nhiém vu quan 1y nha nudc, cong tac tiép cong
dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo dugc xem la mot trong
nhitng linh vyuc then chét nhim bao dam quyén loi chinh déng
cua nhan dan va tdng cuong ky cuong, phap luat trong quan
Iy nha nude. Thuc hién Chi thi s6 35-CT/TW ngay 26/5/2004
ciia B6 Chinh tri vé ting cudng sy lanh dao d6i véi cong
tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo; Nghi dinh
s6 136/2006/ND-CP, ngay 14/11/2006 ciia Chinh phu vé tiép
cong dan; cung véi cac van ban chi dao cta Thanh tra Chinh
phu, Tinh Gy va Uy ban nhan dan tinh, nganh Thanh tra da
trién khai dong bo nhiéu giai phap thiét thuc, tao chuyén bién
rd nét vé nhan thirc va phuong thire to chire. Trong giai doan
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2006 - 2010, toan nganh da tiép 905 lugt cong dan, giam 9%
so voi giai doan trude; dong thoi tiép nhan va xir 1y 1.952 don
thu cac loai, ting 4,3%". Piéu nay cho thdy hiéu qua rd rét
clia cong tac tuyén truyén phap luat, hudng dan tir co sd, cling
nhu sy chuyén bién tich cuc trong ¥ thirc phap 1y va hanh xir
hanh chinh cua nguo1 dan.

Trén co so& tiép nhan, phan loai va xtt ly don thu, Thanh tra
tinh da truc tiép xac minh va tham muu giai quyét 61 vu viéc
khiéu nai, t& céo, giam 34,4% so véi cung ky. Pang cha ¥,
cac vu viéc thudc tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh déu duoc giai quyét dung quy dinh va dang thoi han, bao
dam quyén loi hop phap cua cong dan, dong thoi cung ¢ ky
cuong hanh chinh. Cing vé1 do, Thanh tra tinh con chu dong
ra soat 238 vu viéc tai cép huyén va co sd, chi dao xur 1y dut
diém nhiéu vu viéc ton dong, gop phan han ché khiéu kién kéo
dai, giam ap luc cho cép trén. Pic biét, s6 vu viéc kiém tra sau
giai quyét tang toi 231,1% so vdi giai doan trude, cho thiy su
chuyén doi manh mé tir thé bi dong sang chu dong trong quan
Iy nha nude vé linh vuc nay.

Trude tinh hinh khiéu nai, t& cdo con tiém 4an nhiéu dién
bién phirc tap, nhat 1a lién quan dén bdi thuong, giai phong mat
bﬁng cac du an trong diém, Thanh tra tinh d3 tham muu thanh
1ap cac doan cong tac lién nganh dé tap trung xt 1y. Nganh da
tiép nhan va xu 1y gan 2.000 don thu; truc tiép xac minh va
tham muu giai quyét hon 60 vu viéc phirc tap, trong d6 nhiéu
vu lién quan dét dai, chinh sach dén bu, hay hanh vi vi pham
ctia can bd, cong chirc duoc giai quyét nghiém minh, ding

(1) Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 2005 - 2010, luu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.
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phap luat. Két qua nay khong chi gop phan gitr viing ky cuong
ma con nang cao niém tin cia Nhan dan ddi véi su lanh dao va
quan 1y ctia Nha nudc. C6 thé khang dinh, thanh tyu dat duoc
trong linh vuc tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to cao
giai doan 2006 - 2010 d4 thé hién quyét tAm chinh tri, tinh than
trach nhiém cua toan nganh Thanh tra tinh Nghé An. Day vira
1a sy khang dinh vai trd quan 1y nha nuéc bang phap luat, vira
1a nén tang quan trong dé xay dung chinh quyén liém chinh,
kién tao, phuc vu Nhan dan, tao tién dé cho su phat trién, dap
g yéu cau ngdy cang cao cua su nghiép d6i méi va hoi nhap.

Song song véi viéc nang cao hiéu qua cong tac tiép cong
dan va giai quyét khiéu nai, t6 céo, nganh Thanh tra tinh Nghé
An con dic biét chi trong dén nhiém vu phong, chdng tham
nhiing - mét linh vyc duge coi 1a trong tdm, c¢6 ¥ nghia quyét
dinh dbi véi su trong sach, virng manh ctia b may nha nudc
va niém tin ctia Nhan dan. Trong giai doan 2006 - 2010, trudc
yéu cau ngdy cang cao cla cong tac quan 1y, nganh Thanh tra
Nghé An di trién khai dong bo nhiéu giai phap nham phong
ngtra, phat hién va xtr Iy hanh vi tham nhiing. Trong tam la
thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2005, Ké hoach
hanh dong quéc gia vé phong, chéng tham nhiing, cing voi
cac nghi quyét va quyét dinh cu thé cua tinh. Hoat dong phong,
chéng tham nhiing khong chi dimg lai & phat hién, xur 1y vi
pham ma con gan lién véi viéc hoan thién co ché quan 1y, ting
cuong cong khai, minh bach, siét chat ky luat, ky cuong hanh
chinh. Pong thoi, cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat
vé phong, chdng tham nhiing dwgc day manh, nang cao nhan
thirc va trach nhiém cua céan bo, cong chuc, cling nhu khuyén
khich sy tham gia va giam sat cia nhan dan va céac to chuc x4
hoi. Trong giai doan nay, Thanh tra tinh tap trung trién khai
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thanh tra cac linh vuc nhay cam, dé phat sinh ti€éu cuc nhu
quan 1y dat dai, dau tu xdy dung co ban, tai chinh - ngan sach
va quan 1y tai san cong. Bén canh phat hién va xtr 1y vi pham,
cac bién phap phong ngira duoc chi trong, bao gdm thuc hién
cong khai, minh bach trong quan 1y tai chinh va ké khai tai séan,
thu nhap cua cén bg, cong chirc. Cac hoat dong tuyén truyén,
tap huan va hoi nghi chuyén dé vé phong, chéng tham nhiing
d3 gdp phan nang cao nhan thirc phap luat va trach nhiém cua
d6i ngil can bd, déng thoi cing ¢b niém tin ctia nhan dan vao
quan 1y va diéu hanh cua chinh quyén.

C6 thé khang dinh, cac giai phap trién khai trong giai
doan 2006 - 2010 da khong chi gop phan ngin ngira va xir
ly kip thoi cdc hanh vi tiéu cuc, ma con tao tién dé quan
trong dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc, cing cb ky
cuong hanh chinh va phat trién nén hanh chinh minh bach,
hiéu luc trong céc giai doan tiép theo.

Ké thira va phat huy nhitng két qua dat dugc trén linh vuc
phong, chéng tham nhiing, nganh Thanh tra tinh Nghé An di
tiép tuc md rong pham vi va nang cao hiéu qua cong tac giam
sat, kiém tra trén cac linh vuc kinh té - xa hoi trong yéu. Viéc
trién khai dong bo cac giai phap thanh tra khong chi nham phat
hién va xtr 1y sai pham, ma con gép phan hoan thién co ché
quan ly, tang cuong cong khai, minh bach, nang cao hi¢u luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc, tao diéu kién thuén loi dé phat
trién kinh té - x4 hoi theo dinh hudng chién lugc cua tinh.

Cong tac thanh tra kinh té - x4 hoi duoc to chie theo ké
hoach, tap trung vao cac linh vuc trong diém nhu dau tu xay
dung co ban, quan 1y tai chinh - ngan sach, dat dai va khai thac
khoang san - nhitng linh vuc tiém an nguy co phat sinh tiéu cuc
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va tham nhiing. Hoat dong thanh tra dugc ddi moi theo huong
nghiém tac thuc hién quy trinh, thoi han theo quy dinh phap
luat, qua d6 kip thoi phat hién va xir Iy vi pham, dong thoi kién
nghi hoan thi¢n co ché quan ly kinh té, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan ly nha nude trén dia ban. Song song véi hoat dong
thanh tra, cong tac xur 1y sau thanh tra cling dugc tdng cuong,
nham bao dam céc kién nghi, két luan duoc thuc hién nghiém
tac. Thanh tra tinh cha dong phdi hop véi cac co quan, don vi
lién quan trong viéc ra soat, danh gia va don ddc viéc thue hién
két luan, gop phan nang cao trach nhiém quan 1y, khic phuc sai
pham va ciing cb ky cuwong hanh chinh.

Trong giai doan 2006 - 2010, nganh Thanh tra tinh d3 trién
khai hon 200 cudc thanh tra trén céac linh vuc trong diém, tap
trung vao cac linh vuc dé& phat sinh tiéu cuc nhu quan 1y dat
dai, dau tu xdy dung co ban, quan 1y tai chinh - ngan sach va
quan 1y tai san cong. Qua thanh tra, nganh da phat hién sai
pham kinh té trén 55 ty dong, kién nghi thu hdi hon 46 ty dong
vao ngan sach, dong thoi xu 1y ky luat hang tram tap thé, ca
nhan vi pham. Nhitng vu viéc dién hinh trong quan 1y dau tu
xay dung va st dung dat dai di dugc phat hién va xu 1y kip
thoi, gop phan ngin ngira that thoat, lang phi va nang cao hiéu
qué sir dung ngudn lyc nha nudc.

Bén canh phat hi¢n va xtr 1y sai pham, cong tac phong ngtra
dugc chu trong. Viéc thuc hién cong khai, minh bach tai chinh,
ké khai tai san, thu nhap cta can bo, céng chirc duge trién khai
nghiém tic, tao chuyén bién tich cuc trong y thirc trach nhiém
ctia doi ngil can bo. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat
vé phong, chéng tham nhiing dugc day manh véi nhiéu 16p
tap huan, hoi nghi chuyén dé, gop phan nang cao nhan thirc va
trach nhiém cua ca hé théng chinh tri; déng thoi, khuyén khich
su tham gia, giam sat ciia nhan dan.
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Nhitng nd luc nay khong chi gop phan ngin ngtra tiéu cuec,
nang cao tinh minh bach trong quan ly nha nuédc, ma con tao
tién dé vitng chac dé tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac thanh
tra trong cac giai doan tiép theo, dap tng yéu ciu ngay cang
cao cua quan 1y, diéu hanh kinh té - xa hoi tai tinh Nghé An.

Cung v6i viéc diy manh cong tac thanh tra kinh té - xa hoi,
nganh Thanh tra tinh Ngh¢ An da dac biét chu trong cung cd
cong tac can bd va to chirc bd may, coi ddy 1a yéu td then chot
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, bao dam
tinh 6n dinh va lién tyc trong trién khai nhiém vu. Tl théng
10/2005, ddng chi Thai Van Hang duoc diéu dong gitr chirc
Chu nhiém Uy ban Kiém tra Tinh ty; dong chi Lé Thi Thuy
duoc bd nhiém lam Chanh Thanh tra tinh. Pén nam 2009, khi
d6ng chi Lé Thi Thily chuyén cong tac, dong chi Nguyén Chi
Nham duogc bo nhiém giit chirc Chanh Thanh tra tinh. Nhiing
diéu chinh vé cong tac nhan su can b khong chi bao dam tinh
ké thira trong lanh dao ma con tang cuong nang luc chi dao, tao
su on dinh can thiét cho nganh trong bbi canh nhiém vu ngay
cang da dang va phtic tap.

V& t6 chtrc bd may, ngay 15/10/2010, Uy ban nhan dan tinh
ban hanh quyét dinh chuyén Phong Tiép cong dan ctia Thanh tra
tinh sang Ban Tiép cong dan thudc Uy ban nhan dan tinh; trudc
d6, ngay 6/10/2010, Thanh tra tinh tién hanh sap xép, kién toan
lai to chic co cau bo may bao gom 1 dong chi Chanh Thanh
tra, 3 d6ng chi Phé Chanh Thanh tra va cac phong chuyén mén.
Viéc kién toan co céu, t chirc, bd may dd gop phan ning cao
hi€u qua chi dao, tang tinh chuyén sdu va bao dam phu hop
v6i yéu cau quan 1y hién dai. Cung v6i d6, Thanh tra tinh chu
dong xay dung cac quy dinh vé ché d6 hd trg can bo trong cong
tac tiép dan va xir Iy don thu khiéu nai, t6 cao; dong thoi trién
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khai ra soat, danh gia di ngii can bd dé xay dung ké hoach dao
tao, boi dudng, nang cao ning luc chuyén mén, dap Gmg yéu
cdu ngdy cang cao cua nhiém vu. Du con nhimg han ché vé
s6 luong va co cdu nhung d6i ngili cong chic nganh Thanh tra
tinh luén phat huy tinh than trach nhiém, tan tuy, hoan thanh tdt
nhiém vu dugc giao, gop phan cung cb niém tin ciia nhan dan
d6i voi cong tac quan 1y cta chinh quyén.

Nhin chung, hoat dong cia nganh Thanh tra tinh Ngh¢ An
trong giai doan 2006 - 2010 luén bam sat nhi€ém vu chinh tri
ctia dia phuong va cta nganh, trién khai déng bo trén cac linh
vuc quan ly nha nudc, giai quyét khiéu nai, té cdo, phong,
chéng tham nhiing va thanh tra kinh té - xd hoi. Nhimng két
qua d6 da duoc ghi nhan bang cac phan thudng cao quy: Huan
chuong Doc 1ap hang Ba ctia Chu tich nudce, cung nhiéu Co thi
dua va Bang khen ctia Chinh phu, Thanh tra Chinh phii va Uy
ban nhan dan tinh. Pay khong chi 1a sy cong nhan xtrng dang
cho nhirng nd lyc, céng hién cua doi ngil can by, cong churc,
ma con 1a dong luc quan trong dé toan nganh tiép tuc nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc va hoan thanh xuit sic
nhiém vu trong cac giai doan tiép theo.

1.2. Tang cwong vai tro qudn ly nha nwdc, cdi cach hanh
chinh va thuwe hién quy ché din chii

Trong xu thé phat trién hién nay, viéc nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y nha nudc va thic day cai cach hanh chinh 13 yéu
cau cap thiét dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Nganh Thanh tra, v6i vai tro 1a thiét ché kiém
soat quyén lyc, phong ngira va xur 1y sai pham, giit vi tri quan
trong trong hé thong hanh chinh, dong thoi 13 luc luong nong
cbt trong viéc bao dam dan cha ¢ co s6, ky cwong hanh chinh
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va an ninh chinh tri néi bg. Trén co s& do, nganh Thanh tra da
trién khai dong bo cac giai phap cai cach hanh chinh, xay dung
co ché cong khai, minh bach, nang cao chit luong phuc vu
ngudi dan va td chire, dong thoi phat huy quyén lam chu cua
can bo, cong chtrc, gén két trach nhiém c4 nhan véi hiéu qua
thuc hién nhi¢ém vy. Cac hoat dong thanh tra, kiém tra, to churc
bd may, quan 1y van ban, dao tao can b, ing dung cong nghé
thong tin va bao v¢é an ninh nd1 bd duoc tién hanh bai ban, khoa
hoc, gop phan cung ¢b niém tin cia nhan dan vao chinh quyén
va thyc hién hi¢u qua st ménh chinh tri ctia nganh.

Trén co s& quan tri¢t cac chu truong, chinh sach cua Dang
va chi dao cua Chinh phu, nhu Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP,
ngay 8/11/2011 vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh giai doan 2011 - 2020 va Chi thi s6 07/CT-TTg, ngay
30/3/2022 vé cai cach tha tuc hanh chinh, nganh Thanh tra da
trién khai dong bo nhiéu giai phap thuc tién. Cac ké hoach va
chi thi cua Tinh 1y, Uy ban nhan dan tinh dugc van dung linh
hoat, phu hop véi dic diém dia phuong, gop phan nang cao
chét lugng quan 1y va phuc vu ngudi dan, doanh nghiép.

Vé linh vuc chuyén mon, cic co quan thanh tra thudng xuyén
ra soat, hoan thién hé théng van ban quan ly, tham muu stra
d6i, bd sung hodc ban hanh méi cac van ban phu hop véi phap
luat va thyc tién. Quy trinh giai quyét khiéu nai, td cdo duoc
chuan héa, bao dam chinh xéc, kip thoi va thuyét phuc. Viée
1ap ké hoach thanh tra tap trung vao trong tdm, trong diém, bao
dam tinh kha thi cao. D& an “Cai cach hanh chinh theo co ché
mot cira” duge xay dung cong phu va trién khai hiéu qua, gop
phﬁn nang cao chat luong phuc vu. Cac cudce thanh tra, kiém
tra chuyén dé dugc tién hanh bai ban, nghiém tic, bao dam
tinh phap 1y va hiéu qua thyc tién. Cong tac kiém tra, gidm sat
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hoat dong doan thanh tra va dao tao, boi dudng can bd dugc
chu trong, dap tmg yéu cau ngay cang cao trong thuc tién thi
hanh phép luat.

Pbi v6i cong tac to chic va didu hanh, nganh Thanh tra
tham muu xay dung cac quy dinh vé chire nang, nhi¢m vuy,
quyén han va co ciu to chuc; déng thoi kién toan by may,
nang cao nang luc hoat dong. Hé thng quan 1y chét luong theo
TCVN ISO 9001:2000 duoc ap dung, chuan hoa quy trinh tac
nghiép va ting cuong kiém soat noi bd. Quy ché quan 1y can b
gan trach nhiém c4 nhan véi dau viée, ddng thdi quan 1y bién
ché, kinh phi hanh chinh tiét kiém, hop ly. Cong nghé thong tin
dugc ing dung rong rai, hd tro hiéu qua cho quan 1y, chi dao va
thuc hién nhiém vu chuyén mon.

Trong viéc thuc hién quy ché dan chu ¢ co sé, nganh Thanh
tra tuan thu nghiém Chi thi s6 30-CT/TW cta Bo Chinh tri.
Quyén lam chu cua can bd, cong chirc duoc cu thé hoa qua cac
hoat dong cong khai, minh bach trong quan 1y va diéu hanh.
Ho1 nghi can by, cong chirc dugce t6 chire dinh ky, phat huy
vai trd tap hop tri tué tap thé. Cac to chtc doan thé chinh tri -
x3 hoi tham gia giam sat, phan bién, dong hanh cung co quan
trong thuc hién nhiém vy, bao ddm cong khai, minh bach trong
cac linh vuc tai chinh, tai sdn cong va cong tac can bg.

Trén linh vuc bao vé€ chinh tri néi bd va an ninh co quan,
nganh Thanh tra trién khai nghiém tic Nghi quyét sb 08-NQ/
TW cua Bo Chinh tri vé bao vé an ninh qudc gia, két hop cac
quy dinh nd1i bd, dac bi¢t 1a bdo v¢ bi mat nha nudc. Tai san
cong dugc quan ly chat ch€; an ninh co quan dugc bado dam
tuyét d6i. Pham chat chinh tri, dao duc, tac phong cong vu cia
doi ngli can bg dugc gitr viing, tao dung moi truong lam viée
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6n dinh, ky cuong va chinh quy.

Song song v&i nhi€ém vu chinh tri, nganh Thanh tra quan tam
cham lo doi song vat chat va tinh than cho can b, cong chirc.
Cac ché d0, chinh sach dugc thyc hién day du; chi tiéu ndi bo
tiét kiém, hiéu qua. Cac td chtrc doan thé nhu Cong doan, Poan
Thanh nién, Hoi Cyu chién binh phat huy vai tro xung kich, to
chtre nhiéu hoat dong phong trao thiét thuc, xay dung doi sdng
van hoa phong pht, lanh manh. M6i1 trrong lam viéc “xanh -
sach - dep”, ky luat va nén nép dugc duy tri thuong xuyén; co
quan gift virng danh hi¢u “Pon vi van hoa”.

Nhitng két qua trén minh chtng cho tinh than trach nhiém,
su cong hién va nd luc khong ngimg clia toan nganh Thanh tra.
Trén co sd d6, nganh tiép tuc dong gop tich cuc vao tién trinh
cai cach hanh chinh, xay dung nha nuéc phap quyén xi hoi chi
nghia, gop phan thuc hién thiang loi cac muc tiéu chién lugc
cua Pang va Nha nudc.

2. Thanh tra tinh trong giai doan hi nhap quéc té (2011 - 2015)

2.1. Trién khai thuwe hi¢n nhiém vu chuyén mén trong boi
cinh maoi

Giai doan 2011 - 2015, trong diéu kién kinh té - x hoi Nghé
An phat trién On dinh, nganh Thanh tra d3 khang dinh vai trd
nong cdt trong quan 1y nha nude, bao dam ky cwong phép luat
va quyén loi hop phap cta nhan dan. Trén co so cac chi truong
ctia Trung wong va dia phuong, nganh tap trung trién khai dong
bd nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
c40, phong, chong tham nhiing, dong thoi kién toan to chirc bo
may, nang cao nang lyc doi ngli. Nhin chung, hoat dong cua
nganh dugc trién khai toan dién, gan két yéu cau quan 1y hién
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dai v&1 muc ti€u phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi cta tinh.

Nhiing két qua dat duoc trong giai doan 2011 - 2015 da tao
nén tang vimg chic dé cong tac quan 1y nha nudc trong linh
vuc thanh tra & Ngh¢ An duoc trién khai toan dién va déng bo.
Véi chite ning 14 cong cy kiém tra, giam sat quan trong ctia bd
may hanh chinh, hoat ddng quan 1y nha nudc vé thanh tra dugc
chu trong déng bo trén cac phuong dién: hoan thién thé ché,
kién toan to churc bo may, doi méi phuong thtrc chi dao, diéu
hanh va nang cao chat luong cong tac can bo. Pay chinh 13 nén
tang bao dam dé nganh Thanh tra khang dinh vai tro nong cot
trong duy tri ky cuong, phong ngtra sai pham va nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly.

Pé phat huy day du chirc nang, nhiém vu dugc giao, nganh
Thanh tra tinh Nghé An di quéan triét va t6 chirc thuc hién
nghiém tic cac chu truong, chinh sach cua Trung vwong, dac
biét 1a Luat Thanh tra nim 2010, Nghi quyét Trung wong 4
khoa XI vé xay dung, chinh dén Pang, cing cac chi thi cua
Thu tudéng Chinh phu vé ting cuong cong tic thanh tra, giai
quyét khiéu nai, td cdo va phong, chdng tham nhiing. Trén co
so d6, nganh chu dong xay dung chuong trinh, ké hoach thanh
tra trinh Chu tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét, tap trung
vao cac linh vyc trong diém, d& phat sinh tiéu cuc nhu: dau tu
xay dung co ban, quan 1y tai chinh - ngan sach, dat dai, khai
thac tai nguyén va khoang san.

Trong qua trinh trién khai, Thanh tra Nghé An d phat huy
vai trd co quan tham muu quan trong cho Uy ban nhan dan
tinh, kip thoi kién nghi xu 1y cac td chirc, c4 nhan vi pham,
ddng thoi chuyén hd so cho co quan diéu tra ddi véi nhitng vu
viéc ¢o diu hiéu toi pham. Nganh ciing tich cuc dé xut sira
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d6i, bd sung cac co ché, chinh sach con bat cap, nham nang cao
hiéu luc va hi¢u qua quan ly nha nudc. Khong chi dung lai &
chtrc nang giam sat, kiém tra viéc chap hanh phép luat, nganh
Thanh tra con 1a luc lugng tién phong trong phat hién, xu ly
cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi, vi pham phap luat, qua do
bao vé quyén loi hop phap cua Nha nude va nhan dan. Dong
thoi, dua ra cac kién nghi khic phuc, chan chinh nhiing ton tai,
han ché va dé xuét hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén
linh vuc thanh tra.

Nho d6, cong tac thanh tra da gop phan thiét thuc vao viéc
duy tri ky cuong phép luat, bao dam tinh cong khai, minh bach
va cong bang trong hoat dong quan 1y; xay dung bd may nha
nudc ngay cang trong sach, vimg manh; dap tng yéu cau phat
trién kinh té, xa hoi cua tinh trong giai doan mai.

Tiép ndi nhitng két qua dat duoc trong linh vuc quan 1y nha
nude vé thanh tra, céng tac tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, t6 cdo duoc xac dinh 1a mot nhiém vu trong yéu, mang y
nghia chién lugc trong viéc bao dam dan chi, cang ¢b niém
tin ctia nhan dan va giit vitng 6n dinh xa hoi. Pay khong chi
1a hoat dong hanh chinh thudng xuyén ma con phan anh tinh
than ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
theo diing quy dinh cta Hién phéap va phap luat.

Nhéan thire dugc tam quan trong d6, Ban Thuong vu Tinh uy,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan tinh da chi dao quyét
liét, sat voi thuc tién dia phuong. Chu tich Uy ban nhan dan
tinh truc tiép tiép cong dan theo quy dinh, tip trung giai quyét
dut diém cac vu viéc ton dong, kéo dai va phuc tap. Lanh dao
cac s, ban, nganh, dia phuong thuc hién nghiém ché d6 tiép
dan dinh ky, coi ddy la tiéu chi quan trong dé danh gia murc
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dd hoan thanh nhiém vu ctia nguoi dung dau, qua d6 nang cao
trach nhi€ém va hiéu qua thi hanh cong vu.

Cung voi su chi dao, tinh Nghé An chu trong kién toan to
chirc bo may va diéu kién phuc vu tiép cong dan. Phong Tiép
cong dan cua tinh dugc bd tri & vi tri thuan loi, trang bi dﬁy du
co s6 vat chat; cac huyén, thanh, thi ting cuong cting cobod phan
tiép dan chuyén trach, b tri can bd c6 trinh dd chuyén mén,
pham chat dao dirc tot va am hiéu phap luat. Nho dé, hoat dong
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao c6 nhiéu chuyén bién
tich cyc: toan tinh tiép 839 luot cong dan (giam 7% so véi giai
doan trude), tiép nhan 2.448 don thu (ting 25%), phan loai, xur
1y dtng thAm quyén. Pang cht y, 76 vu viéc thudc tham quyén
Chu tich Uy ban nhan dan tinh da dugc giai quyét dut diém, dat
ty 1€ 100%; 307 vu viéc phuc tap, kéo dai cling duoc ra soat,
kiém tra, tang 29% so v&i giai doan trudc®.

Mot diém nhan quan trong 1a sy doi méi nodi dung, phuong
phap tiép cong dan: to chirc tiép dan luu dong tai cac dia ban
phtrc tap, dong nguoi khiéu kién; tién hanh di thoai truc tiép
dé giai thich phap luat, thio g& birc xuc, nang cao nhan thirc
va tao su déng thuan trong nhan dan. Phong cach tiép dan coi
mo, cau thi dd gop phan xay dung niém tin viing chic clia nhan
dan ddi véi chinh quyén. Song song, cong tac phan céng can
bo phu trach dia ban, boi dudng chuyén mon nghiép vu, cling
nhu tuyén truyén phéap luat duoc day manh, két hop vai vai tro
gidm sat cua Mat tran TH quéc, céc to chire chinh tri, x4 hdi va
bao chi, tao co ché phan bi¢n doc 1ap, bao dam cong khai, minh
bach trong quan 1y nha nudec.

(1) Bdao cao chinh tri trinh Pai hoi Dang bé Thanh tra nhiém ky 2011 - 2015, leu tai Van
phong Thanh tra tinh Nghé An.
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Tuy vay, van con ton tai han ché nhu: nang luc can by & mot
s6 noi chua dap tng yéu cau; phan loai, xtr 1y don thu c6 luc
chua kip thoi; trach nhiém ngudi dimg dau chua duoc phat huy
day du; bat cap phap luat vé dat dai, boi thuong, giai phong mit
bang tiép tuc 1a nguyén nhan dan dén khiéu kién kéo dai. Pay
1a nhitng yéu t6 anh huéng truc tiép dén hiéu qua cong tac va
long tin ctia nhan dan. T thuc tién do, Nghé An da rit ra bai
hoc kinh nghi¢ém quan trong: nang cao trach nhiém nguoi dirng
dau; kién toan td chirc bo may; tang cuong dao tao, boi dudng
can bo; déy manh thanh tra, kiém tra, x{r 1y nghi€ém minh sai
pham; ing dung cong nghé thong tin dé hién dai hoa cong tac
tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t cdo.

Nhin chung, nhitng két qua dat duoc dd gop phan cang cb
niém tin cta nhan dan d6i véi su 1anh dao cua bang, su diéu
hanh cta chinh quyén, dong thoi dat nén ting cho viéc xay
dung nén hanh chinh phuc vu, minh bach, hi¢n dai va hi¢u luc
trong thoi ky mai.

Song song v&i cong tac quan ly nha nudc trong linh vuc
tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao, cong tac thanh
tra va phong, chong tham nhiing trén dia ban tinh Nghé An
cling dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm, gop phan giit gin
ky cuong, ky luat hanh chinh, dong thoi nang cao hiéu luc
va hi€u qua quan Iy nha nudc. Trén co s cac chu truong,
nghi quyét ciia Dang, cung vé6i sy lanh dao toan dién cua Ban
Thuong vu Tinh @y va chi dao truc tiép cua Uy ban nhan dan
tinh, nganh Thanh tra d trién khai dong bo cac hoat dong
thanh tra va phong, chdng tham nhiing, qua d6 gép phan xay
dung nén hanh chinh trong sach, liém chinh va virng manh.

Trong giai doan 2011 - 2015, hoat dong thanh tra kinh té,
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xa ho1 dugc thuc hién bai ban, nghiém tic véi1 79 cudc thanh
tra tai 1.635 don vi. Qua do, da phat hién nhiéu sai pham voi
tong sb tién 115,8 ty dong; kién nghi thu hoi 68,6 ty dong va
thuc té thu hoi trén 53,6 ty dong, vuot chi tidu dé ra®. Cac vu
viéc nghiém trong dugc chuyén co quan diéu tra xt 1y, nhiéu
t6 chirc va ca nhan sai pham bi xir Iy ding quy dinh phap luét.
Cong tac xdy dung ké hoach thanh tra hing nim duoc tién
hanh khoa hoc, tip trung vao céac linh vuc trong diém d& phat
sinh tiéu cuc nhu dau tu xay dung, tai chinh - ngan sach, dat
dai va khai thac tai nguyén, khoang san; dong thoi bao dam cac
cudc thanh tra tuan thi nghiém quy trinh phép luat, gitt viing
tinh doc 1ap, khach quan va chinh x4c.

Thuc hién chi dao cua Trung wong va Chinh phu, nganh
Thanh tra tinh da nghiém téc trién khai Luat Phong, chong
tham nhiing (stra d6i ndm 2012), ddy manh cong khai, minh
bach trong quan 1y tai san cong, cong tac can bo va mua sim
cong. Tuy nhién, viéc ké khai va kiém soat tai san, thu nhap
van con han ché, mang tinh hinh thitc & mot sd noi; cong tac
giam sat, kiém trandi bd von c6 vai trd quan trong trong phong
ngira sai pham chua dugc chu trong day du. Qua kiém tra 199
két luan thanh tra, nganh da phat hién, chan chinh sai sot va
kién nghi thu héi gan 200 triéu dong, khiang dinh tam quan
trong cua cong tac kiém tra ndi bo.

Nhiing han ché nay chu yéu xuét phat tir nhan thirc chua day
da vé phong, chong tham nhiing; vai tro, trach nhiém nguoi
dung dau chua dugc phat huy tdi da; mot s6 can bo, cong chirc
chua nghiém tic thuc hién nguyén tic cong khai, minh bach

(1) Bdao cao chinh tri trinh Pai hoi Dang bé Thanh tra nhiém ky 2011 - 2015, leu tai Van
phong Thanh tra tinh Nghé An.
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trong quan 1y tai chinh, ngan sach. Tir thuc tién dit ra, Nghé An
da rat ra bai hoc kinh nghiém: su lanh dao toan dién cua Pang
va chi dao sat sao cua chinh quyén cac cap 1a nhan t6 quyét
dinh; trong khi vai tro guong mau ctia ngudi ding dau, su phdi
hop chét ché gitra cic co quan va sy giam sat cia nhan dan, bao
chi 1a yéu t6 then chdt dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra
va phong, chong tham nhiing.

Nganh Thanh tra tinh da cha trong cong tdc tham muu,
thuong xuyén t6 chire hoi nghi quan triét cac van ban phap luat
lién quan; duy tri viéc ké khai, minh bach tai san, thu nhap;
tang cuong theo doi viéc s dung tai san cong va xur ly nghiém
minh cac hanh vi vi pham. Hoat dong thanh tra gén két chat
ché voi giai quyét khiéu nai, to cdo, kip thoi phat hién va xur
Iy sai pham, dic biét trong cac linh vuc nhay cam dé phat sinh
tiéu cuc. Trong 5 nim, nganh da don déc thu hoi thém 14,76
ty ddng sai pham chua thu hdi tir nhitng nam trude, dong thoi
tham muu xur 1y cac khoan ton dong khé thu hdi, gbp phan
nang cao hiéu luc quan 1y tai chinh va cting cb niém tin cua
nhan dan.

Nhiing két qua dat dugc da khrflng dinh vi tri, vai tro va uy tin
ctia nganh Thanh tra trong hé thong chinh tri va bo may hanh
chinh tinh Nghé An, tao nén tang quan trong dé tiép tuc ddi
mo1, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong, dong gop tich cuc
vao sy nghiép xay dung va phat trién tinh theo hudng dan chu,
ky cuong, liém chinh va phaét trién bén viing.

Poi voi cong tac thanh tra lai va gidm sat hoat dong doan
thanh tra, trong boi canh céng cudc doi mdi va phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh Nghé An duoc déy manh, cong tac
thanh tra dugc x4c dinh 1a mdt trong nhiing cong cu quan ly
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htru hi¢u, gilr vai tro dic bi¢t quan trong trong vi¢c bado dam
tinh minh bach, hiéu qua va ky luat trong quan ly, st dung
cac ngudn luc nha nudc. Trén nén tang cac chi truong, chinh
sach 16n cia Pang va Nha nudc, dac biét 1a cac chi dao trong
yéu ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XI vé ting
cuong cong tic phong, chdng tham nhiing, lang phi, clng
v6i Luat Phong, chong tham nhiing sira d6i nim 2012, nganh
Thanh tra tinh Nghé An d3 khong nging d6i méi phuong
phap, nang cao chat lugng hoat dong, gop phr:in tich cuc vao
viéc gilt gin ky cuong, nang cao hi¢u luc quan Iy hanh chinh
va phat huy vai tro gidm sat, phat hién va xu 1y cac hanh vi vi
pham phap luat.

Dic diém cua giai doan nay 13 cong tac thanh tra kinh té
duoc trién khai nghiém tuc, bai ban va dong bo, khang dinh vai
tro then chét ciia nganh Thanh tra trong viéc phat hién, xu 1y vi
pham, thu hoi tai san cho ngan sach nha nudc va dé xuat hoan
thién co ché, chinh sach quan 1y. Qua kiém tra 199 két luan
thanh tra do cac sO, nganh va Gy ban nhan dan cip huyén ban
hanh, Thanh tra tinh d3 phat hién 2 két luan chua tuan thu day
du quy trinh, dong thoi ap dung van ban phap lut chwa chinh
xac. Trén co s¢ do, nganh da chi dao cac don vi lién quan kip
thoi khic phuc sai sét, bao dam tinh chinh xac va khach quan
ctia két luan thanh tra, déng thoi kién nghi thu hoi gén 200 triéu
d6ng vé ngan sach nha nudc.

Song song v viée phat hién va xir 1y sai pham, nganh Thanh
tra tinh cling tap trung vao viéc kién nghi stra doi, bd sung cac
chinh sach, ché do quan 1y nham hoan thién thé ché, nang cao
hiéu qua diéu hanh, bao dam quan 1y chit ché tai chinh cong
va tai san cong. Nhirng két qua nay duoc trién khai trén co s
cac van ban chi dao quan trong nhu Nghi quyét s6 27-NQ/TW
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ctia Ban Chép hanh Trung wong khoa XI, Luat Phong, chong
tham nhiing (stra d6i), cing voi cac nghi quyét, chi thi cua Tinh
uy va Uy ban nhan dan tinh, thé hién rd su chu dong, sang tao
trong td chure thuc hién cta nganh Thanbh tra.

Mot dau an noi bat trong viée ting cuong hiéu qua quan 1y
sau thanh tra la viéc thanh 1ap Phong Giam sat, kiém tra va xur
1y sau thanh tra vao nam 2014. Phong c6 chirc nang theo doi,
giam sat vi¢c thuc hién cac két luan thanh tra, ddm bao xtr Iy
nghiém minh, kip tho1 céc sai pham dugc phat hién. Qua kiém
tra 143 két luan thanh tra thudc tham quyén cap tinh, Thanh tra
tinh da kip thoi phat hién mot s6 ton tai trong qua trinh t6 chirc
thuc hién, déng thoi kién nghi stra doi, bo sung cac quy dinh
phap luat phu hop véi thuc tién, tir d6 nang cao hiéu qua quan
1y nha nuéec.

Bén canh do, cong tac thanh tra lai va gidm sat hoat dong
cua cac doan thanh tra dugc thuc hién nghiém tuc, dung quy
dinh cua phép luat, bdo dam tinh minh bach va khéach quan
trong toan bd qua trinh thanh tra. Viéc kiém tra cac két luan
thanh tra cta s&, nganh va chinh quyén cap huyén da giap kip
thoi phat hién nhiing sai sot vé quy trinh nghiép vu ciing nhu
ap dung van ban phap 1y, qua do6 chi dao diéu chinh phu hop,
xur Iy dung ban chit sy viéc va thu hdi cac khoan sai pham.
Giam sat hoat dong cua cac doan thanh tra cling dugc trién
khai chit ch&, ding nguyén tic, gbp phan cing cd uy tin va
nang cao chat luong hoat dong cua nganh.

Két qua dat duoc trong cong tac thanh tra kinh té va xir Iy
sau thanh tra khong chi gop phan tich cuc trong viéc siét chat
ky cuong quan ly tai chinh, nang cao hi€u luc quan 1y nha
nudc, ma con dong vai trd quan trong trong phong, chéng tham
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nhiing, lang phi - mot trong nhitng nhiém vu chién lugc cua
nén hanh chinh hién dai. Thanh tuu d6 phan anh su chi dao
toan dién, quyét liét ciia cp uy, chinh quyén cac cap; su phoi
hop ddng bo giita cac co quan chirc ning va dic biét 1a sy chu
dong, trach nhiém cua nganh Thanh tra tinh Nghé An trong
vi€c thuc thi chirc nang, nhi€ém vu dugc giao.

Cong tac thanh tra d3 va dang gop phan thiét thuc vao viéc
xay dung nén hanh chinh liém chinh, minh bach va trach nhiém
- phu hop vé6i dinh hudng phét trién bén viing cta tinh trong
thoi ky méi. Nhitng nd luc, két qua va kinh nghiém tich liy
qua thuc tién s& tiép tuc 1a nén tang vimg chic dé nganh Thanh
tra tinh Nghé An phat huy vai tro 1a mot trong nhiing luc lugng
nong cdt bao dam ky luat, ky cuong hanh chinh, phuc vu hi¢u
qua muyc tiéu xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
va phat trién tinh nha trong giai doan tiép theo.

Tiép nbi nhitng thanh twu trong cong tac thanh tra, tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, to cao va phong, chong tham nhiing,
cong tac to chirc va can bo trong nganh Thanh tra tinh Nghé An
cling ghi nhan nhitng chuyén bién toan dién va rd nét, khang
dinh vai tro khong thé thiéu trong quéan 1y nha nudc. Pay 1a yéu
t6 quan trong bao dam tinh nghiém minh cua phap luat, ting
cuong ky cuong hanh chinh va bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia to chirc, cong dan, dong thoi 13 nén tang dé nganh tiép tuc
d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong trong tinh hinh méi. Trén
co sO thuc tién va yéu cAu nhiém vu, nganh Thanh tra da tién
hanh ra soat chirc nang, nhi€ém vu cua cac phong tryc thudc;
xay dyng va trinh Uy ban nhan dén tinh phé duyét Dé an thanh
1ap cac phong méi gom: Phong Phap ché, Phong Phong, chong
tham nhiing va Thanh tra lai (ndm 2012); d6ng thoi d6i tén cac
phong nghiép vu vao nam 2015. Cac quy dinh vé chirc ning,
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nhiém vu va quy ché hoat dong ctia Van phong va cac phong
nghiép vu dugc ban hanh déng b9, trién khai théng nhat, tranh
chéng chéo va bd sot, nang cao hiéu qua t6 chtrc thuc hién va
tang cudng phdi hop cong tac giita cac don vi.

Cong tac can bd dugce dac bi¢t quan tam. Quy trinh quy
hoach, dé bat, bd nhiém, diéu dong, khen thuong va ky luat can
bd duoc thuc hién nghiém tac, tuan thu nguyén tac, quy trinh,
dam bao cong khai va dan chu. Trong nhiém ky, nganh di bo
nhiém 2 1anh dao cip phong; 4 truéng phong va tuong duong;
9 pho trudong phong va twong duong; tiép nhan 12 cong chirc;
luén chuyén 2 can b giit vi tri chii tri cap huyén; chuyén doi vi
tri cong tac nd1 bd cho 11 can bo.

Song song véi do, cong tac dao tao va bdi dudng can bo,
cong chitc duge chu trong, nhit quan voi quan diém: “Can
bo 1a gbc ctia moi cong viéc”. Trong 5 nim, nganh da cir di
dao tao, bdi dudng 98 luot can bd (tang 77% so véi nhiém ky
trude), bao gém: 24 luot hoc quan 1y nha nudc, 25 luot hoc
nghié€p vu thanh tra, 49 luot hoc céc chuyén dé khac. Ty 1€
can bo dat chuan trinh do ngay cang cao: 92,3% co trinh do
dai hoc tr& 18n, 90,4% dat chuéan thanh tra vién, trong d6 co
2 thanh tra vién cao cép, 7 thanh tra vién chinh, 38 thanh tra
vién; vé 1y luan chinh tri, c6 13 can bg dat trinh d¢ ctr nhan
va cao cap (25%), 35 ngudi dat trinh d6 trung cap hodc tuong
duong (67,3%)™.

Hang nam, can bg dugc cur tham gia cac 16p dao tao chuyén
sau vé thanh tra vién cao cap, thanh tra nang cao, 1y luan chinh
tr1, nghi¢p vu tiép dan va giai quyét khi€u nai, t6 cao. Cong tac

(1) Bdao cao chinh tri trinh Pai hoi Dang bé Thanh tra nhiém ky 2011 - 2015, leu tai Van
phong Thanh tra tinh Nghé An.
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boi dudng 1y luan chinh tri dugc duy tri déu dan, gop phan xay
dung do1 ngii can bg co phém chit, dao dirc cong vu, 161 séng
trong sach, trach nhiém va nang luc thuc thi nhiém vu. Hoat
dong kiém tra can bo, cong chirc ciing dugc thyc hién thuong
xuyén, dam bao bé tri nhan sy diing nguoi, ding viéc, phi hop
nang luc va trinh d§ chuyén mon.

Nganh ciing chu trong phat hién, bodi dudng d6i ngii can
bd tré, tao nguén ké céan viing chic, dam bao tinh ké thura
va phat trién. Bén canh nhiém vu chuyén mon, nganh Thanh
tra thuc hién dﬁy du trach nhiém xa hoi, hoé trg xa Quang
Phong, huyén Qué Phong - dia ban mién nai dic biét kho
khan. Héng nam, Thanh tra tinh t6 chic cac dot tham hoi,
ting qua cho Nhan dan va gia dinh chinh sach vao dip 1é,
Tét, ngay Thuong binh - Liét si (27/7) va khai giang nim
hoc méi, thé hién tinh than tuong than twong ai va trach
nhiém coéng dong.

Vi nhitng nd luc khong ngirng, nganh Thanh tra tinh Nghé
An di dat nhiéu thanh tich xuat sic: trong giai doan 2010 -
2013 lién tuc dugc Uy ban nhan dan tinh xép loai “Hoan thanh
xuit sac nhiém vyu”; nam 2014 xép loai “Hoan thanh tot nhiém
vu”; nhan Co thi dua xuét sac cua Thi tudng Chinh phi (2010,
2013) va Thanh tra Chinh pha (2012); 3 niam lién tiép (2010,
2011, 2012) dugc Uy ban nhan dan tinh ting Co thi dua xuat
sdc. Trong 5 nam, c6 16 luot tap thé cip phong dugce cong nhan
“Tap thé Lao dong xuét sic” (64%), 8 luot “Tap thé Lao dong
tién tién” (32%).

Tt nhitng thanh tyu ndy, nganh Thanh tra tinh Nghé An tiép
tuc khang dinh vai trd 1 co quan chuyén mén quan trong trong
hé théng quan 1y nha nudc, gop phan tich cuc vio cai cach
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hanh chinh, phong, chdng tham nhiing, giit gin ky cwong phap
luat va phuc vu Nhan dan. Pay 1a tién dé vimg chic dé nang
cao nang luc, hi¢u qua hoat dong trong thoi ky méi, dong gop
thiét thuc vao su phat trién bén viing cua tinh.

2.2. Pdy manh cdi cich hanh chinh va néng cao hiéu qua
quan ly

Thuc hién cac chu truong ciia Chinh phu vé day manh cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020 va 2021 -
2030, Thanh tra tinh Nghé An da trién khai dong bo cac giai
phap nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong chuyén mon, cai
tién 1& 16i 1am viéc va hién dai héa nén hanh chinh. Trén co
so d6, cong tac tiép cong dan, xtr 1y don thu, giai quyét khiéu
nai, tb cdo ghi nhan nhiéu chuyén bién tich cuc v&i hon 12.500
luot don thu tiép nhan va giai quyét, trén 98% vu viéc duogc
xir Iy dung quy trinh, bao dam phap luat, cung c6 niém tin cua
nhan dan. Viéc thuc hién Luat Khiéu nai, Luat T céo va cac
van ban huéng dan thi hanh dugc quan triét nghiém tic; cac vu
viéc phuc tap dugc xur Iy cong khai, minh bach, két hop chat
ché gitra tiép dan dinh ky va nam tinh hinh co sd. Pic biét, Bé
an “Co ché mét cira tiép cong dan” dugc trién khai hiéu qua
tai 100% don vi truc thudc, rat ngan thoi gian giai quyét hd so
tir binh quéan 22 ngay xudng con 14 ngay, nang cao chat luong
phuc vu nguodi dan va doanh nghiép.

Bam sat nhiém vu trong tim cuia tinh va yéu cau nang cao ky
luat, ky cuong hanh chinh, trong giai doan nay, nganh Thanh
tra d4 tién hanh 94 cudc thanh tra hanh chinh va kinh té - xa hoi
tai 1.845 don vi. Qua d6, da phat hién sai pham voi tong gid tri
trén 128 ty dong, kién nghi thu hdi hon 73 ty dong, trong d6
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trén 59 ty dong da duoc thuc hién, vuot 15% chi tiéu dé ra®.
Cong tac thanh tra trach nhi¢m va thanh tra cong vu dugc dac
biét cht trong, gop phan phong ngira, ran de va xtr 1y nghiém
minh cac vi pham. Nhiing vu viéc nghiém trong duoc chuyén
co quan diéu tra, nhiéu t6 chtrc va c4 nhan bi xt 1y ky luat, qua
d6 cang c¢d niém tin ctia Nhan dan vao phap luat va hiéu qua
quan 1y nha nudc.

Pé dam bao thyc thi hiéu qua nhiém vu, cong tac to chic,
bd may va can bd dugc ra soat, kién toan; chirc nang, nhiém
vu cac phong chuyén mén duoc diéu chinh rd rang, phi hop
thue tién va yéu cau quan 1y. Can bo, cong chic duoc bé tri
dung vi tri viéc 1am, phat huy t6i da niang lyc chuyén moén. Cac
quy ché noi b, quy dinh chuyén mén dugc tinh gon, minh
bach; hé thdng quan 1y chit lugng theo tiéu chuan TCVN ISO
9001:2008 tiép tuc dugc duy tri va cai tién. Mo hinh “giao dau
viéc” dugc ap dung rong rai, nang cao trach nhiém ca nhan va
hiéu qua phdi hop. Co ché khoan bién ché va kinh phi hanh
chinh dugc thuc hién nghiém thc, vira tiét kiém ngan sach, vira
khuyén khich sang tao va ning cao hiéu qua quan ly. Pong
thot, itmg dung cong nghé thong tin trd thanh cong cu quan
trong, ho trg cong tac quan 1y va phuc vu Nhan dan. 100% can
b0, cong chirc dugc trang bi may tinh ca nhan va st dung thanh
thao phﬁn mém quan ly van ban, h¢ théng van ban dién tir; van
ban, bdo cdo dugc xur ly trén moi truong mang, giam hon 80%
van ban gidy. Cong thong tin dién tir ctia co quan cung cap trén
1.200 tin, bai, minh bach hoa hoat dong, hd trg ngudi dan va to
chire tiép can thong tin kip thoi.

(1) Bao cao chinh tri trinh Pai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 20011 - 2015, lvu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.
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Song song v&i chuyén mon, cong tdc dan chu trong nodi bd
duogc duy tri va tang cuong, tap trung dan chi trong quyét dinh
cac van dé quan trong nhu ké hoach cong tac, to chuc can bo,
phan bo ngan sach, khen thudéng va ky luat. Ho1 nghi can bo,
cong chirc duoc t6 chtrc dinh ky, phat huy vai trd tap thé. Céac
td chirc doan thé nhu Cong doan, Poan Thanh nién, Ho1 Cyu
chién binh tich cuc tham gia phong trao, nang cao doi sdng tinh
than, xdy dyng méi truong lam viéc doan két va thi dua hiéu
qua. Cung véi d6, co quan quan tdm cai thién diéu kién lam
viéc va cham lo doi séng vét chét, tinh than cho can b, cong
chure. Trong 5 nam qua, 100% céan bd, cong chirc dugc hudng
dﬁy du ché do, chinh sach; co s& vat chat duoc nang cép theo
hudng “xanh - sach - dep”. Trén 30 hoat dong giao luu van hoa,
thé thao, hoc tap kinh nghiém va vé nguén dugc to chuc, tao su
gén b6 va khich 18 tinh than cén bd, cong chure, nang cao chat
luong cong tac. Cong tac qudc phong - an ninh, bao vé chinh
tri ndi bg cling dugc thuc hién nghiém tic; can by, cong chuc
tham gia day du huan luyén, tryc sin sang chién diu, bao dam
an toan tuyét doi vé nguoi, tai san va tai liéu. Khong xay ra
su ¢d anh hudng dén an ninh trat tu hay uy tin co quan, khang
dinh y thirc ky luat va trach nhiém chinh tri cao.

Nhimng két qua dat duoc 1a sy két tinh cua tinh than trach
nhiém, doan két va nd luc bén bi cua toan thé can bo, cong chure
Thanh tra tinh Nghé An. Pay 1 nén tang quan trong dé tiép tuc
d6i moi toan dién, xdy dung nganh Thanh tra phét trién chinh
quy, hién dai, chuyén nghiép, dap Gmg yéu cu cai cach hanh
chinh, phuc vu hi€u qua phat trién kinh té - xa hoi, dé)ng thot
nang cao uy tin va vi thé ctia nganh trong hé thdng chinh tri.

Trong qua trinh hoi nhdp sau rong vaéi xu thé toan cau hoa,
kinh t€ quoc t€ ngay cang gan két, yéu cau vé minh bach, quan
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1y hi¢u qua va thuc thi phap luat nghi€ém minh tr& thanh nhiing
yéu t6 then chét dé bao dam su phat trién 6n dinh va bén ving.
Trudc nhitng thach thic dat ra, nganh Thanh tra gitr vai tro
quan trong, vira 1 cong cu kiém soat quan 1y nha nuée, vira la
co quan bao vé phép luat, gop phan cung cb niém tin ctia Nhan
dan va nang cao uy tin cia hé théng chinh quyén.

Ttr thue tién hoat dong ctia nganh trong giai doan 2006 - 2015,
c6 thé nhan thay diém nhan ndi bat trong giai doan nay 13, vira
phan anh nd luc ddi méi toan dién, vira 1am rd nhirng kho khan
trong qua trinh thich tmg vé&i yéu cau hoi nhap. Nganh Thanh
tra da khang dinh vai tro quan 1y nha nudc, nang cao hiéu luc va
hi€u qua thyc thi phap luat. Cac chuong trinh thanh tra chuyén
dé, thanh tra trach nhiém va thanh tra cong vu dugc trién khai
dong bo, tap trung vao cac linh vuc trong yéu nhu tai chinh, dat
dai, dau tu cong, xay dung, gop phan phat hién nhiing sai pham
nghiém trong, ngin ngira tham nhiing, lang phi, dong thoi cung
cb niém tin ctia Nhan dan vao hé théng chinh quyén.

Bam sat chirc ndng, nhi¢m vy, nganh Thanh tra da chu dong
d6i mé&i phuong thire, cong cu va quy trinh thuc hién nhiém vu,
budc dau ap dung cong nghé théng tin vao quan 1y vin ban, xtr
1y hd so va theo ddi két qua thanh tra. Viéc trién khai cic mo
hinh tiép cong dan va giai quyét don thu theo co ché “mot cira”
da giam thiéu thu tuc ruom ra, rat ngan thoi gian giai quyét ho
so, dong thoi nang cao tinh minh bach va trach nhiém trong
phuc vu ngudi dan, doanh nghiép. Pdng thoi, cong tac td chic
bd may va quan 1y ngudn nhan lyc cling dugc quan tim, voi
cac mo hinh giao dau viéc, co ché khoan bién ché va kinh phi
hanh chinh gitp nang cao trach nhiém ca nhan va phat huy t6i
da nang lyc chuyén mon, tao nén ky cuong hanh chinh va hi¢u
quéa phdi hop trong thuc thi nhiém vu.
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Cong tac thanh tra khong chi tap trung vao viéc xur 1y cac
vi pham ma con tang cuong minh bach, cong khai va dan chu
trong nodi bo, thong qua viéc cong bd két qua thanh tra, tiép
cong dan dinh ky, két hop giam sat thuc tién tai co sé. Sy phoi
hop nay di gop phan duy tri 6n dinh x3 hoi, dong thoi gitp cac
co quan nha nude diéu chinh chinh sach, hoan thién quy dinh
phap luat kip thoi. Thuc hién cac nhiém vu trén, nganh Thanh
tra da tao 1ap nén tang virng chic cho cai cach hanh chinh, nang
cao nang luc quan ly va uy tin cua co quan trudc Nhan dan.

Song song v&i nhitng thanh tyu dat dugce, nganh Thanh tra
cling phai d6i mat voi khong it thach thire. Qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té doi hoi phai dam bao minh bach, quéan 1y rui ro,
dac biét trong cac dy an dau tu nuée ngoai va cac t6 chue kinh
té da qudc gia, dan dén khdi lwong cong viée ngdy cang ting va
phtc tap. Co ché phap 1y va cong cu quan 1y d6i khi chua dong
bd, cac van ban chéng chéo hoac chua cap nhat kip thoi yéu
cau hoi nhap, gay kho khan trong xu 1y nhitng vu viéc phic
tap. Mac du cong nghé thong tin da duoc ap dung budc dau,
nhung viéc két ndi dir liéu gitta cic co quan, gitta Trung wong
va dia phuong con han ché, dan dén tinh trang chong chéo, khé
tra ctru va lam cham tién do giai quyét ho so.

Bén canh do, nang luc, trinh d§ chuyén moén va ky luat cong
vu ctia mot sd can bd con chua dap ung ddy du yéu cau méi,
dac biét trong céac linh vuc thanh tra kinh té, dau tu va quan ly
tai chinh. Nganh Thanh tra ciing phai cin bang giita viéc thuc
thi nhiém vu chuyén mon va dap tng yéu cau minh bach, cong
khai tir x4 hoi va doanh nghiép, trong bdi canh truyén thong xa
hoi phét trién manh. Nhitng ap luc ndy dat ra nhu cau cap bach
vé nang cao nang luc, doi mdi quy trinh, hoan thién phap luat
va hién dai h6a hanh chinh nham dép Gng hiéu qua hon yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi.
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Nhin tong thé, giai doan 2006 - 2015 1a thoi ky nganh Thanh
tra vira khang dinh duoc vai tro, vira tich lily kinh nghiém quy
bau trong qué trinh hoi nhap. Nhitng két qua dat duoc va ca
nhirg thach thic phai vuot qua déu 1a co s& quan trong dé
nganh Thanh tra tiép tuc d6i méi toan dién, xay dung nén hanh
chinh hién dai, chinh quy va chuyén nghiép, dap Gmg yéu cau
cai cach hanh chinh va phuc vu hiéu qua su nghiép phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nude.

II. THANH TRA TINH NGHE AN VUNG BUGC TRONG
XU THE HQI NHAP SAU RONG VA KY NGUYEN SO
(2016 - 2025)

1. Thanh tra tinh Ngh¢ An thwe hién cac muc tiéu, nhiém
vu ciia dai hoi Pang cac cip (2016 - 2020)

1.1. Tiép tuc hoan thién thé ché

Trong giai doan 2016 - 2020, Thanh tra tinh Nghé An chu
dong trién khai cac muc tiéu, nhiém vu theo dinh hudng cua
dai hdi Bang cac cép, trong do6 viéc hoan thién thé ché duoc
coi 1 nén tang quan trong nham cing cb hé thong phap 1y, dam
bao hoat dong cua nganh minh bach, hi¢u qua va dung quy
dinh cia Nha nudc. Nganh Thanh tra da tich cyc ra soat, stra
d6i va bd sung cac van ban quy pham phéap luat, quy ché noi
bd, quy trinh nghiép vy, tr d6 nang cao tinh théng nhét, rd rang
va kha ning ap dung trong thuc tién. Céc co ché tiép cong dan,
xu ly khiéu nai, t§ cdo duoc thuc hién nghiém tuc, cong khai
va minh bach, gop phan bao dam quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, dong thoi nang cao niém tin ctia nhan dan vao hoat
dong quan 1y nha nudec.

Song song v4i do, viéc ddng bd hoa cac quy ché, quy dinh
ndi bd va duy tri hé théng quan 1y chat luong theo tiéu chuan
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TCVN ISO 9001:2008 da tao moi truong thuadn lgi cho can
bd, cong chirc phat huy ning luc, cha dong trong giai quyét
cong viéc va nang cao hiéu qua phdi hop giita cac phong, ban.
Nhitng cai tién nay khong chi dap tng yéu cau cai cach hanh
chinh ma con hinh thanh vin héa cong vu gan vai trach nhiém
va ky luat, tao nén tang vimg chic dé nganh Thanh tra thich
ung voi cac thach thue trong qua trinh hdi nhap va hién dai hoa
hanh chinh.

Panh gia tir thyuc tién quan 1y cho thiy, hoan thién thé ché
1a nhan t6 quyét dinh dé nang cao nang lyc quan 1y, hiéu qua
xur Iy cong viéc va phong ngira sai pham, dong thoi tao co s
dé nganh Thanh tra phat trién theo hudng chinh quy, chuyén
nghiép va hién dai. Viéc trién khai dong b gitra xay dung thé
ché, chuan hoa quy trinh nghiép vu va nang cao chat luong
quan 1y ndi bo da gop phan ciing ¢ niém tin ctia nhan dan vao
cong tac thanh tra, ting cudng uy tin va vi thé ctia nganh trong
hé théng chinh tri.

Nhitng két qua dat dugc trong giai doan 2016 - 2020 khong
chi 1a minh ching cho tinh than doan két, trach nhiém va nd
luc bén bi cua toan thé can bo, cong chirc Thanh tra tinh Ngh¢
An, ma con 13 nén tang viing chic dé nganh tiép tuc doi mai
phuong thic hoat dong, nang cao hi€u qua thanh tra hanh
chinh va chuyén nganh, dap tmg yéu ciu cai cach hanh chinh,
hoi nhap quéc té va phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh trong
nhirng nam tiép theo. Viéc hoan thién thé ché di dit nén mong
cho mét nganh Thanh tra minh bach, chuyén nghiép, c6 kha
nang tng pho linh hoat voi cac thach thirc méi, dong thoi gop
phan xay dung moi trudng quan 1y nha nude cong bang, hiéu
qua va bén ving.
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1.2. Tang cwong xdy dung luc lwong nganh Thanh tra

Cung véi viéc tiép tuc hoan thién thé ché, Thanh tra tinh
Ngh¢ An cling dic biét chu trong xay dung luc luong can bg,
cong chuec, coi day 1a yéu té then chdt dé nang cao hiéu luc
va hi€u qua cong tac thanh tra. Nhan thac rd vai tro cua doi
ngli can bd trong viéc thuc hién nhi€ém vu quan ly nha nudc,
tinh da trién khai dong bd cac bién phap nham dam bao luc
lwgng thanh tra vira virng vé chuyén mon, vira dép tng yéu
cau xur 1y cac vu viéc phtc tap, nhay cam. Vé co ban, doi ngll
can bg, cong chirc dugc bd tri theo dang vi tri viéc lam, déng
thoi dugc nang cao nang lyc chuyén mon, ky nang nghiép
vu va y thtrc trach nhiém. Hoat dong dao tao va boi dudng
duoc thuc hién thuong xuyén, két hop gitra boi dudng tai cho,
tham quan hoc tap kinh nghiém va céc khéa dao tao chuyén
sau trong nudc. Viéce cap nhat kip thoi cac quy dinh phap luat
mai va cac phuong phdp quan 1y hién dai gitp doi ngti thanh
tra ¢6 kha ning giai quyét cong viéc nhanh nhay, chinh xac,
d6ng thoi duy tri su cong bang va minh bach trong thuc thi
phép luat.

Gan voi viée xdy dung va nang cao chat luong do6i ngii can
bd, cong churc, Thanh tra tinh Nghé An da trién khai co ché thi
dua, khen thudng, khoan bién ché va cac chinh sach khuyén
khich sang tao, gbp phan ning cao tinh than trach nhiém ca
nhan, khuyén khich d6i méi trong cong tac. Viéc ap dung cac
mo hinh quan 1y tién tién, nhu “giao dau viéc” va ung dung
cong nghé thong tin trong quan 1y hd so thanh tra, khong chi
nang cao hi¢u qua cong viéc ma con hinh thanh moi truong
lam viéc chuyén nghiép, ky luat va minh bach.

Trong bdi canh hoi nhap va cai cach hanh chinh, chat luong
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d6i ngii can bo ludn 1a yéu t6 then chét dé dam bao sy van hanh
hi€u qua ctia nganh Thanh tra. Trén co s¢ do, ddi ngli cadn bd
thanh tra chét lugng cao dugc xac dinh 1a nhan t6 chién lugc,
quyét dinh hi€u luc, hiéu qua cta toan bg cong tac thanh tra.
Mot Iuc lugng khong chi viing vang vé chuyén mon, ma con
ning dong, sang tao va giau kinh nghiém thuc tién s& nang cao
kha nang xur 1y kip thoi, chinh xac cac vu viéc phuc tap, nhay
cam, dong thoi gop phan cing ¢b niém tin ctia Nhan dan vao
phép luat va quan 1y nha nudec.

Trén nén tang d6, vai tro then chdt cua doi ngil nay con thé
hién ¢ kha niang dinh hudng va trién khai céc cai cach hanh
chinh, déng bo hda quy trinh nghiép vu, va van hanh hi¢u qua
hé théng quan 1y ndi bd. Pay chinh 1a nén ting dé nganh Thanh
tra Nghé An phat trién theo hudng chinh quy, chuyén nghiép,
hién dai, dap ung yéu cau hoi nhap, nang cao uy tin, vi thé
trong hé thong chinh tri, ddng thoi gép phan xay dung moi
trudong quan 1y minh bach, céng bang va hiéu qua.

Thue tién tai Nghé An trong giai doan 2016 - 2020 cho thay,
Thanh tra tinh da cha trong trién khai nhiéu hoat dong dao tao
va bdi dudng chuyén sau cho phan 16n can bd, cong chirc trong
toan nganh, két hop voi cac chuyén tham quan, hoc tip kinh
nghiém tai cic dia phuong khac. Pong thoi, viéc ing dung cac
mo hinh quan 1y hién dai va quan 1y hd so dién tir da giup rat
ngan thoi gian xir 1y vu viée, nang cao chat lugng tham muu va
dé xuat cho cp c6 tham quyén. Nhiing két qua nay khong chi
nang cao nang luc ddi ngli, ma con truc tiép gdp phan nang cao
hiéu qué hoat dong thanh tra, ddm bao ky luat, ky cuong hanh
chinh, dong thoi cung ¢b niém tin ctia Nhan dan vao su cong
minh va minh bach ctia nganh.
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1.3. Hoat dong thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh

Trong bdi canh cai cach hanh chinh va hoi nhap quéc té, viec
nang cao nang luc doéi ngli can by, cong chirc nganh Thanh tra
duoc xac dinh 14 nhiém vu chién lugc, quyét dinh hiéu luc va
hiéu qua cua toan bd hoat dong thanh tra. Thyc tién tai Nghé
An trong giai doan 2016 - 2020 cho thay, Thanh tra tinh da
trién khai dong bo nhiéu giai phap nham xay dung d6i ngii chat
luong cao, trong tam 1a dao tao, bdi dudng chuyén sau két hop
tham quan, hoc tap kinh nghiém tai cac dia phuong khac. Nho
d6, can bd, cong chire khong chi ndm viing kién thire phap luat,
nghi¢p vu ma con nang cao kha nang xur Iy cac vu viéc phuc
tap, nhay cam mot cach kip thoi va chinh xac.

Thanh tra hanh chinh duoc trién khai trén céc linh vuc quan
Iy nha nudc, tip trung vao viéc ra soat, kiém tra viéc thuc hién
chinh sach, phap ludt va cac quyét dinh hanh chinh cua co quan,
t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén. Cac hoat dong nay bao gébm
thanh tra cong vu, kiém tra viéc thuc hién céac quy dinh vé tiép
cong dan, xu ly khiéu nai, t6 céo, giam sat thuc hién cac du an,
chuong trinh va ké hoach hanh chinh - tai chinh. Két qua thanh
tra hanh chinh gitip phat hién kip thoi nhitng han ché, thiéu sot
trong quan ly, tir d6 kién nghi bién phap khac phuc, dam bao
tuan thu phap ludt va nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc.

Thanh tra chuyén nganh tap trung vao cac linh vyc kinh té - xa
hoi, moi trudng, gido duc, y té, tai nguyén va khoang san, xdy
dung - giao thong, an toan thue pham, bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung, va cac nganh nghé c6 rui ro cao vé sai pham. Hoat dong nay
khong chi bao gdm thanh tra dinh ky ma con thanh tra dot xuat khi
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c¢6 dau hiéu vi pham, dam bao kiém soat chit ché viéc thuc hién
cac quy dinh phap luat chuyén nganh. Cac doan thanh tra thuong
phdi hop lién nganh dé nang cao hiéu qua kiém tra, xir Iy nghiém
cac vi pham; dong thoi, dé xuat cac giai phap phong ngira, hoan
thién co ché quan 1y va chinh sach chuyén nganh.

Song song vdi viée phat trién con nguoi va chuyén mén, Thanh
tra Nghé An di tmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y ho
s0, theo ddi tién do va béo céo két qua thanh tra, gitip rat ngin
thoi gian xtr 1y, nang cao chit lvong tham muu va dé xut cho cap
c6 thdm quyén. Viéc ap dung cac mo hinh quan 1y hién dai, minh
bach va ky luat da tao dung moi trudng lam viéc chuyén nghiép,
ning dong, dong thoi khuyén khich su sang tao va nang cao trach
nhiém c4 nhan, gop phan hinh thanh van hoa cong vu gan véi hiéu
qua cong viéc.

Vai tro then chdt ciia doi ngii can bo thanh tra con thé hién ¢
kha ning dinh huéng va trién khai cac cai cach hanh chinh, dong
bd hoa quy trinh nghiép vu, cling nhu van hanh hiéu qua hé thong
quan ly ndi1 bg. Nho d6, nganh Thanh tra Nghé An khong ngiing
phat trién theo hudng chinh quy, chuyén nghiép, hién dai, dép ing
yéu cau hoi nhép, ting cuong uy tin va vi thé trong hé théng chinh
tri, dong thoi gop phan xay dung méi trudong quan Iy minh bach,
cong bang va hiéu qua.

Nhiing két qua dat dugc trong giai doan nay khang dinh mdi
quan hé chat ché€ gitra hoan thién thé ché va xay dung luc luong
can bo, cong chirc. Pay 14 nén tang viing chac dé cong tac thanh
tra tiép tuc d6i méi, thich img voi nhimng thach thirc méi, nang cao
hiéu lyc quan 1y nha nude va thuc day phét trién bén vimg trong
nhiing nam tiép theo.
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1.4. Céng tdc tiép cong dén, gidi quyét khiéu nqi té cdo

Trong bdi canh hién nay, hé thong phap luat lién quan dén
cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing ngay cang duoc hoan thién, déng bo va 6n dinh.
Viéc trién khai thuc hién Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luét
T céo va Luat Phong, chdng tham nhiing (stra d6i), cing cac
vin ban huéng dan thi hanh cua Chinh phii, Thanh tra Chinh
phu, Tinh ty va Uy ban nhan dan tinh, d3 tao hanh lang phap 1y
vitng chic cho hoat dong ctia nganh Thanh tra. Py khong chi
1a co so phap 1y ma con 13 yéu t6 quan trong tao diéu kién dé
cong tac tiép cong dan, xir Iy don thu va tham muu giai quyét
khiéu nai, t6 céo duoc trién khai bai ban, nghiém tic va ding
trinh ty, thu tuc theo quy dinh. Vi¢c tuan thu nghiém ngét quy
trinh phap 1y con gitup han ché nhiing sai sot, khiéu kién kéo
dai va cang cb niém tin ctia nhan dan vao co quan céng quyén.

Bam sat cac chi dao cua Trung wong va cua tinh, Thanh tra
tinh da chi dong tham muu, giap Uy ban nhan dan tinh thyc
hién hiéu qua chtic ning quan 1y nha nude trong linh vuc tiép
cong dan va khiéu nai, t6 céo. Viéc trién khai déng bo hé théng
phap luat hién hanh nhu Luat Khiéu nai, Luat T cdo (stra doi,
bd sung nim 2018), Luat Tiép cong dan (ndm 2013), cling cac
chi dao quan trong ctia Pang va Nha nudc, tiéu biéu 1a Chi thi
s6 35-CT/TW, ngay 15/10/2021 ctia Bo Chinh tri va Két luan
s6 01-KL/TW ngay 18/5/2021, khong chi tao co s& phap 1y
vitng chic ma con khang dinh quyét tam chinh trj trong viéc
nang cao hiéu qua cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, t6 cao. Viéc ap dung déng bo phap luat gitp chuan hoa quy
trinh xtr 1y, giam thiéu tinh trang tring lap, chong chéo, dong
tho1i tao ra sy minh bach, thuyét phuc trong mat nguoi dan.
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Trén co s& chi dao chung cta Trung wong, Uy ban nhan dan
tinh Nghé An da cy thé hoa bang cac vin ban chi dao phu hop
voi diéu kién thuc té, ndi bat nhu Ké hoach s6 151/KH-UBND,
ngay 9/3/2021 vé cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to
céo giai doan 2021 - 2025; Quyét dinh s6 20/2020/QD-UBND
ban hanh Quy ché tiép cong dan ctia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh. Nhiing van ban nay da tao khudén kho van hanh dong bo
va thdng nhat, gop phan nang cao trach nhiém cta cac cap, cac
nganh trong thuc thi nhiém vy, bao dam quyén va loi ich hop
phap ctia cong dan. Sy cu thé hoa nay ciing giup chinh quyén
dia phuong chu dong, linh hoat hon trong viéc giai quyét cac
tinh hudng phtic tap, ddng thoi han ché nhiing sai sot phat sinh
trong qua trinh xtr Iy don thu.

Trong nhiém ky, phat huy vai tro quan 1y nha nudce, Thanh
tra tinh da thuc hi€n nghiém tac, bai ban cac nhiém vu duoc
giao, dam bao dung quy dinh phap luit va yéu cau thuc tién.
nganh Thanh tra di tiép 731 lugt cong dén; tiép nhan va xu 1y
1.959 don thu cac loai, trong do6 truc tiép kiém tra, x4c minh va
tham muu giai quyét ding quy dinh 36/36 vu viéc thudc thim
quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh, dat ty 16 100%".
Pay 14 minh chimg rd rang cho viéc tuan tha quy trinh, dong
thoi phan 4nh nang luc xur 1y cac vu viée cip tinh ngay cang
hiéu qua.

Bén canh d6, Thanh tra tinh da kiém tra, ra soat 171 vu viéc
khiéu nai, t6 cdo do cong dan tiép tuc kién nghi 1én cip tinh sau
khi khong dong thuan véi két qua giai quyét & cap huyén hoic
nganh c6 lién quan. So vdi giai doan trudce, s6 vu viée giam

(1) Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 2016 - 2020, luu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.
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52,6%, cho thay hiéu qua budc du trong cong tac giai quyét
ngay tir co s¢. Ngoai ra, Thanh tra tinh da thyc hién 304 dau viéc
khac lién quan dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh, bao
gém xem xét, huéng dan, don dde thue hién, t6 chirc dbi thoai,
hop 14y v kién,... Qua d6, khong chi nang cao chit luong xtr Iy
don thu, tang cuong tinh minh bach ma con gitp co quan thanh
tra va cac cap chinh quyén rat ra nhimg bai hoc thuc tién dé cai
thién quy trinh, giam tinh trang khiéu kién kéo dai.

Dic biét, Thanh tra tinh dd chi dong tham muu giup Uy
ban nhén dan tinh chi dao xir Iy dut diém 16 vu viéc phuc tap,
kéo dai, co tinh chat nhay cam, lién quan dén nhiéu cr?ip, nhiéu
nganh va thu hat sy quan tdm 16n cta du luan. Trong d6 c6 thé
ké dén vu khiéu kién ctia mot sb x3 vién Hop tac xa boc Xép
Bén Thily; vudng mac trong cong tac boi thuong, giai phong
mat bﬁng Du 4n Quéc 16 1A; ton tai lién quan dén Du an Hb
chtra nuéc Ban Mong tai huyén Quy Hop; tinh trang xay dung
trai phép trén tuyén kénh thay loi Véch Béc, huyén Yén Thanh;
cac phan anh lién quan dén Du an xay dung kénh chdng han,
ngan man tai xa Nghi Van, huyén Nghi Ldc. Viéc xtr 1y hi¢u
qua cac vu viéc nay khong chi gop phan giai quyét dat diém
tinh trang khiéu kién kéo dai, phirc tap ma con giit virmg an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi va tang cuong hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc. Pay cling 1a minh chimg rd rang vé
nang lyc tham muu va td chirc thuc hién chinh sach cong cua
Thanh tra tinh.

Toan b qua trinh xtr Iy cac vu viéc dugce tién hanh mét cach
toan dién, cong khai, dung quy trinh, bao dam su phdi hop
dong bo gitta cac cap, cac nganh. Cac két luan thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo duoc thuc hién dya trén cin c phap
luat, than trong trong danh gid, cong minh trong xu ly, gop
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phan cing ¢ niém tin cia nguoi dan va giit vimg 6n dinh tinh
hinh an ninh, chinh tri, trat tu xa hoi trén dia ban tinh. Qua do,
cong tac thanh tra khong chi hoan thanh nhi€ém vu hanh chinh
ma con tré thanh mot céng cu quan trong dé nang cao hiéu qua
quan 1y nha nuéc, phong ngira sai pham va bao vé quyén loi
hop phép ctia nguoi dan.

1.5. Trén linh vwc phong, chong tham nhiing

Cong tac phong, chéng tham nhiing ludn duoc Pang, Nha
nudc xac dinh 1a nhiém vy trong tam, cép bach, lau dai trong
cong tac xay dung, chinh dén Pang va hé thong chinh tri. Quan
triét sdu sic cac chu truong, nghi quyét cua Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nuéc, dic biét 1a Nghi quyét Trung
wong 4 (khoa XII), cong tac phong, chong tham nhiing tai dia
phuong da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ting budc di vao
chiéu sau, mang lai hi€u qua thiét thuc.

Thyc hién nghiém Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2018 va cac van ban huéng dan thi hanh, Thanh tra tinh, véi
vai tro 13 co quan tham muu nong cbt cua Uy ban nhan dan
tinh da chu dong xay dung va trién khai nhiéu giai phap dong
b, sat thyc tién. Trén tinh than d6, cong tic phong, chdng
tham nhiing khong chi dugc xac dinh 1a nhi€ém vu thuong
xuyén ma con 1a yéu ciu cip thiét nham nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc va gop phan xay dung hé théng chinh quyén
trong sach, virng manh.

Trong qua trinh thuc hién, nganh thanh tra da chi trong trién
khai cac nhi¢ém vu trong tam, dac biét la viéc ké khai, cong
khai tai san, thu nhap hang nim cua can bd, cong chirc theo
dung quy dinh. Pong thoi, tich cuc theo ddi, phat hién va kip
thoi bao cdo cac truong hop st dung tai san cong sai muc dich,
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hanh vi tang, nhan qua trai quy dinh, cing cac biéu hién vi
pham khac lién quan dén trach nhiém cong vu. Két qua nodi bat
1a su gin két chat ché giita cong tac phong, chdng tham nhiing
vo1 hoat dong thanh tra va giai quyét khiéu nai, to céo. Nho do,
hiéu qua phat hién va xt 1y vi pham d3 duoc nang cao dang ké.
Thong qua cac cudc thanh tra chuyén dé, thanh tra tinh da phat
hién va chuyén 3 vu viéc c6 diu hiéu t6i pham sang co quan
diéu tra, thé hién tinh than thuong ton phép luat, xtr Iy nghiém
minh, khong c¢6 ving cam, khong co ngoai 1, dung véi tinh
than chi dao ctia Tong Bi thu Nguyén Phii Trong, Trudng Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc.

Mot trong nhimng yéu té quyét dinh thanh cong 1a viéc xac
dinh rd trong tdm, trong diém trong cong tac thanh tra. Cac linh
vuc dé phét sinh tiéu cuc nhu quan 1y dau tu cong, dat dai, tai
chinh, ngan sach, cong tac can bo,... luén dugc dua vao dién
gidm sat. Phuong phap nay khong chi nang cao tinh ran de ma
con gop phan canh tinh, phong ngtra hiéu qua hanh vi vi pham
ngay tir trong ndi bo co quan, don vi. Qua thyc tién trién khai
cho thay, viéc thuc hién nghiém tic quy dinh vé coéng khai,
minh bach tai san, thu nhap da tao chuyén bién tich cuc trong
nhan thirc va hanh dong cta can by, cong chirc. Theo théng ke,
ty 1& ké khai tai san dat trén 99%, s6 ban ké khai dugc cong
khai dung quy trinh ting cao so vdi cac nam trudce, phan anh rd
nét su tién bo ca vé thé ché 1an ¥ thirc chap hanh cua doi ngi
can bg, cong chirc.

Tuy nhién, dé cong tac phong, chong tham nhiing dat hiéu
qua bén viing, can tiép tuc trién khai déng bo nhiéu giai phép.
Trong d6, viéc tang cudng tuyén truyén, gido duc liém chinh,
dao dirc cong vu co y nghia then chét. Bén canh do, can phat
huy vai trd giam sat caa Mit tran T6 qubc va cac td chiic chinh
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tri - xa hoi, gop phan xdy dung méi truong hanh chinh cong
khai, minh bach. Dic biét, can tiép tuc quan tri€t va thuc hién
hiéu qua quan diém xuyén sudt cua Pang: “Phong 13 chinh,
nhung phai xtr Iy nghiém minh nhitng hanh vi sai pham”. V1
su vao cudc quyét liét, déng bo cua ca hé théng chinh tri, su
chi dao sat sao cua Trung wong va cua tinh, cung v&i nd lyc
khong ngimg ctia nganh Thanh tra, cong tac phong, chéng tham
nhiing tai dia phuong dé, dang va sé tiép tuc dat duoc nhiéu két
qua quan trong, tao tién dé viing chic dé xay dung nén cong vu
liém chinh, hiéu lyc, hi¢u qua.

1.6. Mt sé cong tic khdc

Trong tién trinh d6i mai va phat trién cua dat nudc, yéu cau
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, xay dung nén hanh chinh
liém chinh, minh bach va trach nhiém dit ra cho tat ca cac co
quan, don vi. Nganh Thanh tra tinh Nghé An d& cha dong trién
khai dong bd nhiéu giai phép, tip trung vao cong tic thanh tra,
kiém tra, giam sat nham phét hién va ngan nglra cac hanh vi vi
pham, gép phan ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc, cing cd
niém tin ciia nhan dan va bao dam su phat trién bén vimg cua tinh.

Trén co s& do, cac hoat dong cong tac khac cua nganh dugce
trién khai co trong tam, trong diém, dam bao vira xur 1y kip
thoi cac sai pham, vira dé xudt cac giai phap phong ngira, hoan
thién co ché quan 1y, tir d6 gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nude. Cac linh vuc trong yéu duge xac dinh
cu thé:

Trén linh vuc thanh tra kinh té - xa hoi

Trong xu thé hoi nhap va phat trién, viéc giir gin ky luat, ky
cuong hanh chinh, déng thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha
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nuéc ludn 13 yéu cau cdp thiét. Trén tinh than d6, Thanh tra
tinh da phat huy vai tro co quan chuyén trach, tham muu hi¢u
qué cho Uy ban nhan dan tinh trong cong tac thanh tra cac linh
vuce kinh té - x3 hdi. Héng nam, Thanh tra tinh chu dong xay
dung va trién khai ké hoach thanh tra theo hudng tap trung vao
cac linh vuc trong yéu, nhay cam, dé phat sinh vi pham. Pién
hinh 14 céc linh vuc dat dai, tai chinh, dau tu xay dung co ban,
nhirng linh vuc c6 lién quan tryc tiép dén nguoi dan va tiém
an nguy co sai pham, ludn dugc dat trong trong tim gidm sat.
Pong thoi, cong tac thanh tra trach nhiém va cong vu dbi véi
thu trudng cac co quan, don vi dugc tang cuong, tao suc ran de
va nang cao y thuc trach nhiém trong thi hanh cong vu.

Vé co ban, chuong trinh thanh tra dinh ky cung cac cudc
thanh tra dot xuét theo yéu cau cua Thanh tra Chinh phu va Uy
ban nhan dan tinh déu duoc trién khai ding tién do, bao dam
chat luong va hiéu qua. Trong giai doan 2015 - 2020, Thanh
tra tinh da thuc hién 99 cudc thanh tra kinh té - x3 hoi, phat
hién sai pham véi tong gia tri 1én toi 188 ty dong, tang 72,2 ty
ddng so v6i nhiém ky trude. Trong dé, kién nghi thu hdi ngan
sach nha nudc 101 ty dong (tdng 32,4 ty dong so véi nhiém ky
trudc), da thu hoi trén 92 ty dong, dat ty 1¢ binh quan 91,09%.
Két qua ny vuot xa chi tiéu Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh
dé ra (72%); dong thoi, khang dinh hiéu qua thuc chat va tinh
than kién quyét trong xtr Iy vi pham ctia nganh Thanh tra®.

Dién hinh, trong cac cudc thanh tra vé quan 1y dat dai va dau
tu xay dung tai mat s6 huyén, Thanh tra tinh phat hién nhiéu
sai sot lién quan dén giao dat khong diing quy dinh, nghiém thu

(1) Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 2016 - 2020, luu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.
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khéng khdi lwong xay dung va 1ap du toan khong chinh xéc,
gay that thoat hang chuc ty dong ngan sach. Co quan thanh tra
da kién nghi thu hoi tai san, xur 1y trach nhiém can bo lién quan,
dong thoi dé xuét stra d6i quy trinh 1ap, thdm dinh va nghiém
thu cong trinh dé bit kin cac “ké hd” co thé bi loi dung. Khong
dung lai & viéc phat hi¢n va xtir Iy sai pham, Thanh tra tinh con
chu trong dé xuat giai phap khac phuc vé mit thé ché. Trong
nhiém ky, nhiéu kién nghi da duoc Uy ban nhan dan tinh xem
xét va chi dao sira d6i, bo sung quy ché quan 1y tai chinh noi
bd, quy trinh ddu thau, quy dinh vé phan cip dau tu,... gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude trong cac
linh vuc then chét.

Bén canh céac cudc thanh tra kinh té - xa hoi dinh ky, Thanh
tra tinh da tich cuc trién khai cac cudc thanh tra chuyén dé, tap
trung vao nhitng van dé ndi com, nhay cam, dé phat sinh vi
pham hoac dugc du luan quan tam. Cac chuong trinh nay dugc
xay dung trén co s& phan tich rui ro, nham phat hién kip thoi
sai pham, dong thoi kién nghi cac giai phap phong ngira, hoan
thién co ché quan 1y. Trong giai doan 2015 - 2020, Thanh tra
tinh da thuc hién 56 cudc thanh tra chuyén dé, tap trung vao
cac linh vuc nhu quan Iy dau tu cong, tai chinh ngan sach, dat
dai va cac du an trong diém. Qua do, phat hién va kién nghi
Xu 1y nhiéu vi pham vé trinh tu, thu tuc, tiéu chuan ky thuat va
quan 1y tai chinh, gop phan han ché thit thoat, 1ang phi va nang
cao hi¢u qua sur dung ngan sach nha nudc.

Dac biét, cong tac thanh tra trach nhi€ém va cong vu ddi vai
thu truéng cac co quan, don vi tiép tuc duge ting cuong. Qua
thanh tra trach nhiém, nhiéu sai sot, thiéu sot trong quan ly,
diéu hanh da dugc chi ra, tir d6 kién nghi xt 1y trach nhiém
hodc dé xuat cai thién quy trinh, ning cao chit luong cong tic
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quan ly. Két qua nay khéng chi tao strc ran de, nang cao ky
luat, ky cuong hanh chinh ma con khang dinh tinh than minh
bach, cong bang trong quan 1y nha nuée.

Nhitng nd lyc d6 di thé hién rd quyét tim ctia Thanh tra tinh
trong viéc xay dung nén hanh chinh liém chinh, hiéu lyc va
hiéu qua, dong thoi dong gop quan trong vao viéc hoan thién
co ché quan 1y nha nude, bao vé quyén loi hop phap ciia nhan
dan va nang cao uy tin cia chinh quyén dia phuong.

Céng tdc don doc, xir Iy sau thanh tra va gidm sat hoat dong
thanh tra

Trong sudt qua trinh phat trién, nganh thanh tra tinh ludn
nhén thirc cong tac thanh tra khong chi dung lai & viéc phat
hién sai pham va kién nghi xur ly, ma can dugc trién khai mot
cach toan dién, lién tuc va cé chiéu sau. Dic biét, viéc don dc,
theo doi va xur Iy sau thanh tra phai dugc thyuc hién nghiém tic
dé bao dam cac két luan, quyét dinh thanh tra thyc su phat huy
hi¢u lyc, hiéu qua trén thuc té, tranh tinh trang tdn dong lau
dai, gdy lang phi cong stc va lam giam uy tin ctia hoat dong
thanh tra.

Thuc hién chi dao cua Thanh tra Chinh pht va cadc van ban
lién quan; can cu dinh hudéng, chi dao cua Tinh uy, ny ban
nhan dan tinh, trong thoi gian qua, Thanh tra tinh da tich cuc
trién khai cong tac don dbc, xir 1y sau thanh tra, coi day 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tim, thudng xuyén nham khép kin
quy trinh thanh tra theo dung yéu ciu nghiép vu ctia nganh.
Két qua noi bat trong giai doan nay la: tong so tién sai pham
duoc phat hién nhung chua thu hoi tir giai doan 2008 - 2019
1a 15,6 ty dong, trong d6, Thanh tra tinh d& thu hdi thém duoc
7,7 ty dong trong nhiém ky, dat ty 1& thu hoi trén 49% sb con
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laiV. Piéu nay phan anh rd tinh than trach nhiém, su kién tri
va quyét liét ctia nganh Thanh tra trong viéc bao vé tai san Nha
nuéc, khong dé that thoat ngan sach, khong budng long khau
gidm sat thuc hién két luan thanh tra, déng tho1 nang cao hi¢u
luc phap ly va tinh ran de cua hoat dong thanh tra.

Cung v6i1 do, cong tac gidm sat hoat dong thanh tra va thanh
tra lai tiép tuc dugc chu trong va thuc hién nghiém tac, theo
dung tinh than chi dao tai Chi thi cia Thu tuéng Chinh phi vé
tang cuong ky luat, ky cuong trong cong tac thanh tra, kiém
tra, giam sat. Trong nhiém ky, Thanh tra tinh d3 tién hanh kiém
tra 810 két luan thanh tra do cic s&, nganh, Uy ban nhan dan
cap huyén ban hanh va giri vé. Qua kiém tra, nhan thiy phan
16n cac két luan duoc xay dung ding quy trinh, ndi dung bao
dam chat luong, chua phat hién sai sot 16n trong qua trinh ban
hanh, thé hién su trudng thanh vé nghiép vu va y thic trach
nhiém cua doi ngii can bo lam cong tac thanh tra & cac cap.

Dang chu y, cong tac giam sat hoat dong cua cac doan thanh
tra trong qua trinh trién khai nhiém vu tai co s& duoc thuc
hién thuong xuyén, bam sat quy trinh, gop phan bao dam tinh
cong tam, khach quan, minh bach trong tung cudc thanh tra.
Qua giam sat, Thanh tra tinh da kip thoi phat hién nhiing han
ché, bat cap trong phuong phap 1am viéc, tir d6 tién hanh chin
chinh, hudng din, nham nang cao chit lugng va hiéu qua toan
dién cua hoat dong thanh tra. Pay 14 yéu t6 gép phan quan
trong trong viéc xay dung doi ngii can bo thanh tra “viing vé
chinh tri, giéi vé chuyén mén, liém chinh, ky cwong va phung
sy Nhan dan”, dang nhu tinh than chi dao ctia B6 Chinh trj vé

(1) Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 2016 - 2020, luu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.
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tiép tuc ddy manh cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Trong boi canh yéu cau ngay cang cao vé cong tac quan 1y
nha nudc, xay dung nén hanh chinh hién dai, liém chinh va
phuc vu, nhitng két qua trén khong chi 1a minh ching cho su
nd lyc khong ngimg ctia nganh Thanh tra ma con thé hién vai
trd ngdy cang rd nét, ving chac cua Thanh tra tinh trong hé
théng chinh quyén dia phuong. Viéc xur 1y triét dé sau thanh
tra, di kém giam sat chat ché va thanh tra lai khi can thiét, da
va dang gop phan cung ¢ 10ng tin ciia Nhan dan vao hiéu qua
diéu hanh, quan 1y cta cac cip chinh quyén, dong thoi khang
dinh vi thé, uy tin cua nganh Thanh tra trong cong cudc xay
dung va chinh dén Pang, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc
theo dung chi dao cua Trung uong.

Doi véi cong tdc cdn bé

Trong qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh va sip xép to
chirc bo may nha nude theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hic¢u qua,
nganh Thanh tra tinh Nghé An d trién khai nghiém tuc, dong bo
cac nhiém vu thudc chirc nang quan 1y nha nude vé t6 chuc bo
may va cong tac can bg. Vigc trién khai duoc thuc hién bam sat
cac chu truong, chinh sach 16n cua Trung wong, ciia Chinh phu
va chi dao ctia Tinh ty, Uy ban nhan dan tinh Nghé An.

Can ctr Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/
TW, ngay 25/10/2017 ctia Ho1 nghi Trung wong 6 (khéa XII);
Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri
vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bo, cong chirc,
vién chuc; cung cdc van ban chi dao cua Tinh iy Ngh¢ An,
Thanh tra tinh da chu dong to chirc ra soat churc nang, nhi¢m
vu cia cac phong chuyén moén; xdy dung va trinh Uy ban
nhan dan tinh phé duyét cic D& an: tinh gian bién ché giai
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doan 2016 - 2021, vi tri viéc lam, sép xép to chirc bd may, co
ciu lai doi ngil can bd, cong chirc. Nhirng dé an nay 13 co so
quan trong nham ning cao hiéu qua quan ly nha nudc trong
hoat dong cua co quan Thanh tra, huéng té1 mot nén hanh
chinh chuyén nghiép, hi¢u qua.

Song song v&i viée kién toan to chirc, nganh Thanh tra tinh
chu trong cong tac can bo theo hudng cong khai, minh bach,
dung quy dinh phap luat va hudng din cta co quan c6 thim
quyén. Trong giai doan 2015 - 2021, Thanh tra tinh d4 tham gia
day du cac quy trinh vé bd nhiém, bd nhiém lai, diéu dong, luan
chuyén can bo. Cy thé, d thuc hién quy trinh bo nhiém Chanh
Thanh tra tinh d6i voi dong chi Vi Vin Stru theo Quyét dinh s6
1088/QD-UBND, ngay 17/3/2016 cia Uy ban nhan dan tinh
Nghé An; diéu dong va bo nhiém Phé Chanh Thanh tra dbi voi
ddéng chi T6 Hién Pé theo Quyét dinh sb 2288/QD-UBND,
ngay 13/6/2017; bd nhiém lai 2 phé chanh Thanh tra tinh d6i
v6i dong chi Pham Hong Son va Lé Anh Son; bé nhiém moi
1 truéng phong, 2 pho phong; bo nhiém lai 5 truéng phong, 6
ph6 phong; thuc hién luan chuyén ndi bo 10 can bo gitta cac
phong, van phong; tiép nhan 5 can bo va chuyén cong tac 2 can
bo sang cac co quan khac thudc tinh.

Viée t6 chue, sép xép va bd tri can bo ludn duge thuc hién
gan voi yéu cau chuan hoa doi ngii theo vi tri viéc lam, nang
cao trinh d§ chuyén mon va nang luc thuc thi cong vu. Trong
giai doan nay, da c6 195 lugt can bg, cong chirc dugc cur di
dao tao, bdi dudng, trong d6 22 luot hoc 1y luan chinh tri, 26
luot boi dudng kién thirc quan 1y nha nude, 23 luot bdi dudng
nghiép vu thanh tra va 124 lugt cadn b tham gia cac khoa boi
dudng chuyén sau khac. Pac biét, 70 thanh tra vién trong toan
tinh dugc cu du thi nang ngach Thanh tra vién chinh, trong do
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cO 24 can bg thudc co quan Thanh tra tinh.

Cong tac to chirc va can bo ctia nganh Thanh tra tinh khong
chi dap tng yéu ciu chuyén moén nghiép vu ma con thé hién
tinh than trach nhiém trong vi¢c thuc thi cac chinh sach cai
cach hanh chinh va sap xép to chirc bd may theo dinh hudng
cua Trung uwong va dia phuong. Qua do, tirng budc nang cao
chat luong doi ngii, xdy dung nganh Thanh tra tinh Nghé An
ngay cang viing manh, chuyén nghiép, dap tmg yéu cau nhiém
vu trong giai doan phat trién méi.

Céng tac cdi cach hanh chinh, cdi tién [é 16i lam viéc va
quan ly noi bo cua nganh Thanh tra tinh Nghé An

Trong tién trinh xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia va hoan thién nén hanh chinh theo hudng hién dai,
chuyén nghi¢p, hi€u luc, hi¢u qua, nganh Thanh tra tinh Nghé
An d3 trién khai déng bd cac ndi dung cai cach hanh chinh.
Nhitng nd Iyc nay khong chi bam sat chi truong cia Déang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudec ma con thuc hién nghiém
chi dao ctia Trung wong, Tinh @y va Uy ban nhan dan tinh
Nghé An, tao nén tang viing chic cho viéc ning cao hiéu qua
quan ly, diéu hanh.

Thuc hién Nghi quyét s6 30c/NQ-CP, ngay 8/11/2011 cua
Chinh phu vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
giai doan 2011 - 2020, nganh Thanh tra tinh da quan triét
tinh than chi dao ctia Chinh phu va Thanh tra Chinh phu,
ddng thoi xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong phu
hop voi thuc tién dia phuong. Trong tAm xuyén sudt 1a nang
cao chat lugng cong vy, vi day 1a co s& dé thuc hién cac
nhiém vy thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to
cdo mot cach nghiém tic, bai ban va ding phap luat. Két
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qua nay goép phan giir viing ky cuong hanh chinh, 6n dinh
tinh hinh dia phu’ong va cang ¢d niém tin cua Nhan dan déi
v6i chinh quyén.

Trén co s& chuén hoa cac tha tuc nghiép vu va bao dam quy
trinh xtr Iy dang thoi gian, nganh Thanh tra da tang cuong su
phéi hop nhip nhang gitra cac phong, ban chuyén mon. Song
song voi do, hoat dong chi dao, diéu hanh va quan 1y nd1 bo
dugc cung c¢b theo huéng cong khai, minh bach, gin két véi
viéc duy tri Hé thong quan 1y chat lugng TCVN ISO 9001:2008
va timg budc chuyén doi sang TCVN ISO 9001:2015. Cac quy
ché, quy dinh ndi by duoc xay dung, stra ddi, bd sung nham
han ché tdi da viéc diéu hanh cong viéc theo cam tinh hay
ménh 1énh hanh chinh don thuan, gép phﬁn nang cao hi¢u luc
quan ly.

Trong linh vuc quan 1y tai chinh va bién ché, co quan thuc
hién nghiém co ché khoan bién ché va kinh phi hanh chinh theo
hudng tiét kiém, hiéu qua. Dong thoi, viée tng dung cong nghé
thong tin trong xur 1y cong vu va didu hanh noi bo dugc day
manh, pht hop voi Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015
vé Chinh phu dién ti. Toan bd can by, cong chirc déu sur dung
thu dién tir cong vu va phan mém quan 1y cong viéc; cong
thong tin di¢n tir clia co quan duogc duy tri, cap nhat thuong
xuyén, dam bao cung cap thong tin cong khai, day du.

Cung v6i 4o, viéc xdy dung va thyc hién quy ché dan chu
& co s& duge dic biét quan tam, thyc hién nghiém theo Nghi
dinh s6 04/2015/ND-CP, ngay 9/1/2015. Ho1 nghi can bg, cong
chirc duoc to chire ding trinh tu, tao co hoi dé can bo phat huy
quyén lam chi, tham gia gép y va giam sat hoat dong ciia co
quan. Trong nhiém ky, co quan d ban hanh méi va stra doi
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tong cong 12 quy ché, quy dinh va 16 quy trinh tha tuc ISO,
g6p phan hoan thién thé ché noi bo theo huéng khoa hoc, 3
rang. Moi ndi dung lién quan dén cong tac can bo, tai chinh,
ké hoach, tuyén dung, khen thuong, ky luat,... déu duge cong
khai, tao sy minh bach va déng thuan cao trong don vi.

Bén canh d6, cong tac phong, chong tham nhiing trong noi
bd duogc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm. Céc giai phap phong
ngtra nhu cong khai, minh bach trong quan ly tai san, thyc hién
quy ché lam viéc, ting cudng kiém tra, giam sat ndi bo, ... duoc
trién khai dong bd, gop phan giit vimg ky luat hanh chinh va
cting c¢d niém tin cua can b, cong chirc.

Hoat dong thi dua - khen thudng duogc t6 chirc nghiém tic,
khach quan, nham dong vién can by, cong chirc hoan thanh
tdt nhiém vu. Déng tho1, co quan da chu trong cai thién diéu
kién 1am viéc, trang bi day du phuong tién, sip xép khong gian
lam viéc khoa hoc, duy tri cac hoat dong van hoa - thé thao,
vé ngudn, tham quan di tich lich sir. Nhitng giai phap nay tao
moi trudng lam viéce tich cuc, nhan van, déng tho1 nang cao doi
song vat chat va tinh than ciia can bo, cong chuc.

Vé bao dam an ninh, trat tu va ky luat ndi bg, co quan thuc
hién nghiém cac quy dinh vé béo vé bi mat nha nude, chinh tri
noi bo, an ninh trat ty va an toan tai san. Cac quy ché vé phat
ngdn, bdo mat, quy trinh hoat dong cuia doan thanh tra dugc
phé) bién, quan triét va thuc hién nghiém tac. Can bo, cong
chure tham gia day du cac 16p tap huin vé qudc phong, an ninh,
nang cao ¥ thirc trach nhiém trong bao vé T qudc va giit gin
an ninh ndi bo. Trong sudt nhiém ky, khong dé xay ra vi pham
trong quan ly thong tin, an toan nguoi va tai san.

Nh¢ nhitng nd lyc toan dién trong cong tac chuyén mon
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va cai cach hanh chinh, tir nam 2016 dén nam 2020, co quan
Thanh tra tinh Nghé An dugc Uy ban nhan dan tinh danh gia 1a
don vi hoan thanh xuat sic nhiém vy, riéng nam 2018 xép loai
Hoan thanh tot. Trong giai doan nay, 8 luot tap thé cap phong
dugc cong nhan Tap thé lao dong xuét séc, 22 luot tap thé xép
loai Hoan thanh tét nhiém vu. Pay 1a minh chtng sinh dong
cho tinh than trach nhiém, su dong long va quyét tam doi moi,
khong ngurng hoan thién cua tap thé 1anh dao, can bo, cong
chtrc nganh Thanh tra tinh Nghé An, huéng téi xdy dung nén
hanh chinh chuyén nghi¢p, hi¢u qua, phuc vu Nhan dan.

2. Phat huy truyén thong don vi Anh hung thoi ky doi
moi, xay dung nganh Thanh tra virng manh toan dién
(2021 - 2025)

2.1. Buwoc dot pha trong cong tac thanh tra giai doan
2021 - 2025

Giai doan 2020 - 2025 dién ra trong bdi canh tinh hinh thé
gidi va trong nudc ¢ nhidu bién dong phirc tap, kho luong;
dac biét, dai dich COVID-19 bung phat trén dién rong da anh
hudng sau sic dén moi mit cua doi séng kinh té x4 hoi, trong
d6 ¢o6 tinh Nghé An. Trudc yéu cau cip thiét cta thuc tién,
nganh Thanh tra tinh da thé hién tinh than chu dong, linh hoat
trong viéc d6i méi ndi dung va phuong phap cong tac; chi
trong nang cao chat lugng tham muu, giam sat, kiém tra, nham
kip thoi phat hién, ngan chan va xu 1y nghi€ém céac hanh vi vi
pham. Qua d6, gop phan quan trong vao viéc gitt viing 6n dinh
chinh tri, bdo dam ky luat, ky cuong hanh chinh va tang cuong
hiéu lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudce trén dia ban tinh.
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Nacy 14/11/2022, Quéc hi ban hanh Tudt Thanh tra s511/2022/QHI5,
¢6 higu ltc thi hanh tit ngay 1/7/2023, la théi diém Tudt Thanh tra s6
56/2010/QHI2 hét hiéu lic.

Bam sat dinh hudng, chi dao ctia Tinh uy, Uy ban nhan dan
tinh va huéng dan nghiép vu cta Thanh tra Chinh phii, nganh
Thanh tra tinh Nghé An di tap trung thuc hién tot chirc ning
quan 1y nha nudc trong linh vuc thanh tra. Cong tac tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao; phong, chéng tham nhiing,
ti€u cuc; cung vdi viée trién khai cic cudc thanh tra chuyén dé,
dot xuét va theo ké hoach duoc t6 chirc nghiém tic, dung quy
dinh phap luat. Viéc thuc hién nhiém vu bao dam tinh minh
bach, hiéu lyc va hi€u qua, qua do khéng dinh vai tro ngay
cang rd nét cua nganh Thanh tra trong doi sdng chinh tri - xa
hoi cta tinh, gop phan cung ¢ niém tin cua Nhan dan vao su
lanh dao cua Pang, sy quan 1y cia Nha nudc.

Trén linh vuec quan 1y nha nwde vé cong tac thanh tra

Trong qua trinh trién khai déng bd cac chu truong 16n cua
Pang va Nha nudc vé hoan thién thé ché, ting cudng phap ché
xa hoi chu nghia va xay dung nén hanh chinh hién dai, cong tac
quan 1y nha nudc trong linh vuc thanh tra & tinh Nghé An da c6
nhiéu chuyén bién tich cyc, & nét. Hoat dong thanh tra khong
chi dimg lai & chtrc ning kiém tra, giam sat ma ting budc duoc
d6i méi ca vé t6 chirc bd may, phuong thirc diéu hanh va hiéu
qua thuc thi nhiém vu.

Nhim bao dam tinh dong b, théng nhét trong chi dao va to
chure thuc hién, Thanh tra tinh Nghé An da chu dong tham muu
trién khai cac van ban chi dao cta Trung wong va Uy ban nhin
dan tinh; cu thé hoa bang hé thong vin ban hudng dan trién
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khai trong toan nganh. Noi bat trong do la viéc quan triét va td
chtrc thyc hién nghiém tac Chi thi s6 33-CT/TW cua B Chinh
tri vé ting cudng vai tro lanh dao ciia Pang trong phong, chéng
tham nhiing, lang phi; Nghi quyét s6 39-NQ/TW vé tinh gian
bién ché va co ciu lai doi ngil can bd, cong chirc; cung nhiéu
chuong trinh, ké hoach hanh dong vé cong tac thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Song song v&i viéc hoan thi¢n hé théng thé ché, cong tac
ddo tao, boi dudng can bd, cong chirc thanh tra dugc dac biét
chu trong. Poi ngli can bd tirng budc dugc nang cao nang luc
chuyén mon, ban linh chinh tri va kha nang thich img véi yéu
cau cai cach hanh chinh, tng dung céng nghé thong tin va xay
dung chinh quyén dién tir. Pay 13 nén tang quan trong gbp
phan nang cao hiéu qua cong vu va phuc vu Nhan dan mot cach
thiét thuc hon.

Cung véi do, cong tac kiém tra, huong dan nghiép vu doi
vo1 thanh tra cép huyén va cac sd, ban, nganh duogc trién khai
bai ban, dinh ky. Viéc nay khong chi gitip chuan hoa quy trinh
thanh tra ma con khac phuc tinh trang ling ting, tiy tién trong
xay dung ké hoach va to chirc thuc hién nhiém vu tai co sé.
bac biét, cong tac thanh tra trdch nhiém cua thu truéng co
quan, don vi trong tiép cong déan, giai quyét khiéu nai, t cao
va phong, chéng tham nhiing tiép tuc dugc ddy manh, mang lai
nhiéu chuyén bién tich cuc ca vé nhan thirc va hanh dong trong
toan hé thong chinh quyén.

Thanh tra tinh ciing ludn d cao tinh than phdi hop lién nganh,
nhat 1a voi Uy ban Kiém tra Tinh uy, Ban Noi chinh, S¢ Tu
phap, Uy ban Mt tran T6 qudc va cac t6 chirc chinh tri - x4 hi.
Nho co ché phdi hop higu qua, cong tac thanh tra ngiy cang bam
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sat thuc tién, khic phuc dugc su chéng chéo, trung lap, déng
thoi ting cuong tinh dong bo trong quan 1y nha nudce. Qua do,
vai tro giam sat cia Nhan dan duoc phat huy, tao nén tang viing
chic cho viéc cung ¢ niém tin vao sy lanh dao cua bang, su
quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén cac cap.

Mot trong nhimng diém sang noi bat trong cong tac quan 1y
nha nudc vé thanh tra 13 sy chu dong ndm bat thyue tién tr co
s0. Thong qua hé théng bao cio dinh ky, cac cudc khdo sat, hoi
nghi tap huan chuyén sau va cac doan cong tac lam viéc truc
tiép tai dia phuong, Thanh tra tinh khong chi kip thoi phat hién
nhitng khé khan, vuéng méc ma con kién nghi linh hoat, sat
thuc nham hoan thién co ché, chinh sach. Viéc xay dung co so
dir liéu, téng hop thong tin va nang cao chat luong cac bao cao
chuyén dé di gop phan cung cap cin cir khoa hoc, thuc tién dé
lanh dao tinh ban hanh cac quyét dinh ding dén, kip thoi.

Ttr thyc tién trién khai cho thdy, cong tac quan 1y nha nudc
trong linh vuc thanh tra & Nghé An d3 va dang duoc doi mai
manh mé& ca vé ndi dung va phuong thirc hoat dong. Su gin
két chat ché giira chi dao chién lugc va diéu hanh cu thé khong
ngimg dugc ting cudng, gop phan nang cao hiéu luc quan 1y,
gilr vitng ky cuong hanh chinh va ngan ngtra vi pham phép luat
tir som, tir xa. Pay chinh 14 tién dé quan trong dé nganh Thanh
tra tinh tiép tuc khang dinh vai tro trong thoi ky méi - thoi ky
xay dung nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghia, chinh phu
kién tao va nén hanh chinh phuc vu Nhan dan.

Trén linh vuc thanh tra theo ké hoach va thanh tra dot xudt

Thuc hi¢n nghiém tic sy lanh dao, chi dao cta Thanh tra
Chinh phu, Tinh uy va Uy ban nhan dan tinh, nganh Thanh
tra tinh Nghé An da chii dong d6i méi phuong thirc trién khai
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cong tac thanh tra theo hudng kip thoi, trong tam, trong diém,
bam sat yéu cau thuc tién va phuc vu hiéu qua muyc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi cua dija phuong. La linh vuc trong yéu,
then chét trong toan bo hoat dong ctia nganh, cong tac thanh tra
theo ké hoach va thanh tra dot xuit luén duge Thanh tra tinh
quan tAm xay dung chuong trinh cong tic hang nim mot cach
bai ban, bao dam phu hop véi dinh hudng phat trién chung cua
Trung wong va dia phuong. Viéc lya chon ndi dung thanh tra
dugc thuc hién than trong, c6 co sd, tap trung vao cac linh vuc
nhay cam, dé phat sinh tiéu cyc, dugc du lusn xa hoi quan tam
nhu: quan 1y tai chinh - ngan sach, dat dai, dau tu cong, gido
duc, y té va trach nhiém cong vu cta ngudi ding dau. Qua
do, hoat dong thanh tra khong chi dung lai & viéc phat hién vi
pham, ma con gdp phan siét chat ky cuong, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nude trong céac linh vuc thiét yéu.

Giai doan 2021 - 2025, phat huy tinh than cha dong, nganh
Thanh tra tinh d3 to chtrc trién khai 163 cudc thanh tra hanh
chinh trén nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi, bao gdm ca thanh tra
theo ké hoach va thanh tra dot xuat. Két qua thanh tra da phat
hién sai pham vé kinh té véi tong sd tién 205,84 ty dong, ting
23,84 ty dong so véi nhiém ky trudc; kién nghi thu héi 150,56
ty dong, ting 49,56 ty dong so v4i cung ky. Pén nay, so tién da
thu hoi dat 137,92 ty dong, twong tng ty 18 91,6%, vuot 11,6%
so voi chi tiéu Dai hoi Pang bo tinh dé ra®. Nhimg con s6 nay
phan anh 13 nét chuyén bién tich cuc trong hiéu qua cong tac
thanh tra, ddng thoi thé hién tinh than trach nhiém, ban linh va
trinh d§ chuyén mon ngay cang virng vang cua doi ngili can bo
Thanh tra tinh.

(1) Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 2021 - 2025, luu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.
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Song song véi cac cudc thanh tra dinh ky, cac cudc thanh
tra dot xuat duoc trién khai kip thoi, linh hoat theo chi dao cua
Thanh tra Chinh pht, Uy ban nhan déan tinh hodc trén co so
phan &nh tir bao chi, nhan dan va don thu khiéu nai, t6 c4o. Noi
dung thanh tra dot Xuat tap trung vao cac vu viéc ndi com, gay
btrc xtic x4 hoi nhu sai pham trong quan 1y dau tu, ddu thau,
cap phép xay dung, quan ly dat dai, tai san cong... Trong nhiéu
truong hop, qua thanh tra da phat hién dau hiéu t6i pham va
chuyén hd so sang co quan diéu tra dé xir Iy theo quy dinh phap
luat, gop phan ting cuong tinh rin de, nang cao hiéu qua phong
ngira va ciing c¢b niém tin ctia Nhan dan vao sy nghiém minh,
liém chinh ctia b méay cong quyén.

Trén co s6 cac két luan thanh tra, Thanh tra tinh d3 kién nghi
xtr 1y nghiém minh céc t6 chirc, ca nhan c6 sai pham; dong
thoi, chu dong dé xuét sira ddi, bo sung cac co ché, chinh sach
khong con phi hop nham hoan thién thé ché va nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudc trén nhiéu linh vuc. Cac kién
nghi cia co quan thanh tra khong chi mang tinh khic phuc
hau qua ma con hudng dén du bao, canh bao, hoan thién chinh
sach, qua d6 dong gop thiét thuc vao ning cao niang luc quan
tri va diéu hanh cua cac cip chinh quyén.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dang ghi nhan, céng tac
thanh tra trong nhiém ky vira qua van phai d6i mat véi khong it
kho khin, thach thirc. Mot sb vu viée c6 tinh chat phirc tap, kéo
dai, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh, doi hoi sy phdi hop
chdt ché gitra cac co quan churc nang trong qua trinh thu thap,
x4c minh va xir 1y thong tin. Nguén nhan lyc thanh tra con
thiéu va chua dong déu vé chuyén mon, nhat 13 trong céac linh
vuc chuyén sau nhu tai chinh, ngan hang, dat dai. Khéi luong
cong viée 10n, ap luc thoi gian cao; mot sd trudng hop gip kho
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khan trong tiép can ho so, tai liéu, da anh huéng nhét dinh dén
tién do va chat luong cac cudc thanh tra.

Véi quyét tam chinh tri cao va su lanh dao sat sao cua Tinh
tiy, Uy ban nhén dan tinh; su phéi hop chit ché cia céac so,
ban, nganh va chinh quyén céc cap; dic biét 1a tinh than nd Iyc,
trach nhiém cua ddi ngti can bg, cong churc lam cong tac thanh
tra, nganh Thanh tra Nghé An tiép tuc khang dinh vai trd nong
cbt trong cong tac phong ngira, phat hién va xu 1y vi pham,
g6p phan xay dung nén hanh chinh liém chinh, minh bach va
phuc vu. Qua dé, timg budc khang dinh vi thé xtng dang 1a
“tai mat ctia cAp Uy, chinh quyén”, giit vai trod tién phong trong
cong cudc xay dung va bao vé Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia.

Céng tdc tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, té cdo

Song song v&i nhiém vu thanh tra theo ké hoach va thanh
tra dot xuat, cong tac tiép cong dan, xur Iy don thu va giai
quyét khiéu nai, td cdo ludn duoc xac dinh 1a mot trong nhirng
nhiém vu trong tam, xuyén subt cua nganh Thanh tra tinh
Nghé An. Nhan thuc r6 ¥ nghia chinh tri - xa hoi siu sic cta
cong tac ndy, Thanh tra tinh da trién khai nghiém tic cac chi
thi, nghi quyét ctua Trung uong va dia phuong, tiéu biéu nhu:
Chi thi s6 35-CT/TW, ngay 26/5/2014 caa B Chinh tri, Chi
thi s6 27/CT - TTg ctia Tha tuéng Chinh pha va Ké hoach sb
118-KH/TU cua Tinh ty Nghé An. Nhitng van ban nay da tao
hanh lang phép 1y va dinh huéng rd rang, 1a co s¢ dé nang cao
hiéu qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo trong
tinh hinh méi.

Du6i su chi dao sat sao cua Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh,
cung sy phéi hop chat ch€ véi Ban Tiép cong dan, cac sd, nganh
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va chinh quyén céc cap, nganh Thanh tra di khong ngimg kién
toan td chtrc bo may, nang cao chét luong doi ngti can bo lam
cong tac tiép dan. Nho do, cong tac tiép cong dan ngay cang di
vao nén nép, ky cuong va hiéu qua, bao dam quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi dan, dong thoi gop phan giir vitng 6n dinh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Trong giai doan tir 2021 - 2025, Thanh tra tinh di tiép 506
lugt cong dan, giam 30,78% so v6i nhiém ky trude. Viée tiép
cong dan dinh ky cua lanh dao Thanh tra tinh dugc thuc hi¢n
dung quy dinh, linh hoat va kip thoi, gop phan ngan ngira hiéu
qua tinh trang phat sinh diém néng, tu diém khiéu kién phirc
tap, vuot cap kéo dai. Viéc phdi hop tiép dan tai tru so Tiép
cong dan tinh dugc duy tri nghiém tuc, tao diéu kién thuan loi
dé cong dan thuc hién quyén kién nghi, khiéu nai, t6 cdo theo
quy dinh phap luat.

Cung véi do, cong tac xtr Iy don thu tiép tuc duogc trién khai
ddng bo, bai ban. Toan nganh di tiép nhan va xir Iy 1.705 don
thu céac loai, giam 12,96% so voi nhiém ky trude. Trong do,
Thanh tra tinh di tryc tiép kiém tra, xac minh, tham muu giai
quyét 32/32 vu viée khiéu nai, t cdo thudc thaim quyén cua
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, dat ty 1¢ 100%, bao dam dung
phap luat, ding thim quyén, phu hop thuc tién®.

bac biét, nganh Thanh tra da kiém tra, ra soat 168 vu viéc
khiéu nai, td cdo da dugc giai quyét tai cip huyén, sé, nganh
nhung van tiép tuc phat sinh don thu giri 1én cap tinh; dong thoi
thuc hién 478 dau viéc khac nhu huong dan, don ddc, to chuc
d6i thoai, 14y ¥ kién,... ting 57,23% so véi nhiém ky trude.

(1) Bdo cdao chinh tri trinh Dai hoi Pang bo Thanh tra nhiém ky 2020 - 2025, luu tai
Van phong Thanh tra tinh Nghé An.



156 +LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025)

Nhitng con s6 nay thé hién rd nét tinh than trach nhiém cao ctua
can b nganh Thanh tra d61 voi ting vu viée cu thé.

Mot trong nhitng ddu 4n ndi bat trong nhiém ky 1a cong
tac tham muu, dé xuit giai quyét cac vu viéc khiéu nai, tb
cdo phuc tap, kéo dai, co tinh chat nhay cam, lién quan dén
nhiéu cép, nhiéu nganh va dugc du luan xa hdi dac biét quan
tam. Thanh tra tinh da tham muu Uy ban nhan dén tinh giai
quyét dat diém 2 vu viée 16n: Vu viéc tranh chap dat dai
gitta Lam truong Pong Hop va cac ho dan tai xa Tam Hop,
huyén Quy Hop; vu viéc phan 4nh sai pham trong trién khai
Dy 4n Cong vién nghia trang sinh thai Vinh Hang tai x4
Hung Tay, huyén Hung Nguyén. Ngoai ra, nganh ciling da
phdi hop chi dao xu 1y vu viéc khiéu nai kéo dai lién quan
dén boi thuong, giai phong mit bang Du 4n nang cap, mo
rong quéc 16 1A - mot vu viéc ¢6 tinh chét phuc tap, tiém an
nhiéu yéu t6 nhay cam. Nhitng vu viéc nay, sau khi dugc két
luan, kién nghi va ban hanh quyét dinh giai quyét ding phap
luat, da goép phan giit virng on dinh an ninh, trat tu xa hoi,
d6ng thoi khang dinh vai trd quan trong cta nganh Thanh
tra trong viéc hoa giai mau thuan tir co so.

Nhitng thanh qua dat duoc trong cong tac tiép cong din
va giai quyét khiéu nai, t6 cao 1a két tinh cua su lanh dao
ctia Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh, sy phdi hop chit chd
cua cac cép, cac nganh va, trén hét, 1a tAm huyét, ban linh
va trach nhiém cua ddi ngii can bg, cong chirc nganh Thanh
tra tinh Nghé An, nhitng nguoi ludn gilt vitng pham chat
“liém chinh - khach quan - ban linh - nhan van”, gép phan
xdy dung mot nén hanh chinh gﬁn dan, vi dan, phuc vu
Nhén dan.
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Céng tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc

Xac dinh cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc la
nhiém vy trong tam, xuyén sudt, co y nghia chién luoc trong
toan bo hoat dong ctiia nganh, Thanh tra tinh Nghé An luén néu
cao tinh than chi dong, quyét liét, kién tri trong trién khai thyuc
hién. Trén co s& quan triét sdu sic cac quan diém, cha truong
cua Dang, chinh sach phdp luat cia Nha nudc, Thanh tra tinh
da tich cuc tham muu Uy ban nhan dan tinh chi dao trién khai
ddng bo cac giai phap phong ngira va dau tranh chéng tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi. Qua d6, gop phan gitt viing ky cuong,
nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc va cing ¢b niém tin cua
Nhén dan d6i véi bd may chinh quyén céac cip.

Thuc hién nghiém Nghi quyét s6 13 - NQ/TW, ngay 2/3/2023
ctia Bo Chinh trj vé tiép tuc ddy manh cong tac phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc trong tinh hinh mai; Két luan s6 12 - KL/
TW, ngdy 6/4/2022 ctua B Chinh tri vé ting cuong su lanh
dao ctuia Dang trong phat hién, xtr Iy cac vu viéc, vu an tham
nhiing; Chi thi s6 10/CT-TTg, ngay 12/4/2019 ctia Thu tudng
Chinh pht vé ngin chin tinh trang nhiing nhiéu, giy phién ha
cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai quyét cong viéc, Thanh
tra tinh Nghé An da cu thé hoa, td chirc thuc hién bﬁng nhiéu
giai phap déng b, thiét thuc. Cac hoat dong thanh tra, kiém
tra, giam sat, tuyén truyén phap luat, hoan thién co ché, chinh
sach,... dugc trién khai nghiém tac, sat thuc tién, phu hop voi
tinh hinh ctia dia phuong, gop phan nang cao hiéu qua cong tac
phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc trén dia ban tinh trong giai
doan hién nay.

Trén co s¢ cac chu truong, chi dao nghiém tac cua Trung
uong va tinh, cong tac thanh tra dugc trién khai quyét liét, chat
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ch€. Trong qua trinh thanh tra, néu phat hién dau hiéu tham
nhiing, Thanh tra tinh kién quyét chuyén hd so sang co quan
diéu tra ma khong chd ban hanh két luan thanh tra, thé hién
tinh than chu dong, khong c6 vung cdm, khong co ngoai 18
trong xur 1y hanh vi tham nhiing. Cung vé1 do, Thanh tra tinh
tiép tuc tham muu hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat vé
phong, chéng tham nhiing, tao hanh lang phap 1y dong bo, chat
ch€ va hi¢u qua.

Cung vo1 viéc tang cuong cong tac thanh tra, cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luit vé phong, chéng tham
nhiing ciing duoc day manh véi nhiéu hinh thirc phong phu,
hiéu qua. Bén canh cac hoat dong tuyén truyén, céng tac phong
ngira tham nhiing ciing duoc chu trong qua nhiéu bién phap cu
thé va hiéu qua. Cac don vi da thyc hién nghiém tiac cong khai,
minh bach trong t6 chic va hoat dong, dong thoi ting cudng
thanh tra, kiém tra, kiém soat chit ché viéc thyuc hién cac quy
dinh vé dinh muc, tiéu chuan va quy tic tng xir. Cong tac quan
Iy can bo cling duoc ting cuong thong qua viée chuyén doi vi
tri cong tac va ké khai tai san, thu nhap, gop phan nang cao tinh
minh bach va trach nhiém trong b may céng quyén.

Gin v6i cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luan, thanh tra tinh khong ngung nang cao hiéu qua quan ly
qua viéc day manh cai cach hanh chinh va ung dung cong
nghé thong tin trong diéu hanh, dong thoi thuc day thanh toan
khong dung tién mat nham han ché tiéu cuc trong hoat dong
cong vu. Qua trinh trién khai céng tac thanh tra va giai quyét
khiéu nai, té cao, Thanh tra tinh phéi hop chat ché voi cac co
quan chtrc ning dé kip thoi chuyén giao 22 vu viéc c6 dau
hiéu tham nhiing sang co quan diéu tra xi Iy theo tham quyén.
Trong d6, truc tiép chuyén 3 vu viéc trong diém lién quan dén
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cac du an Khu d6 thi Minh Khang (xa Nghi Phu, thanh phd
Vinh), Cum déan cu Truong Son (phuong Cura Nam, thanh
phé Vinh) va Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
Thay loi Bac®. Viéc chuyén ho so trude khi ¢ két luan thanh
tra thé hién su kién quyét, kip thoi va nghiém minh trong xir
1y cac vi pham phép luat, dong thoi gop phan nang cao hiéu
qua phong, chdng tham nhiing, cung cb niém tin ctia nhan dan
vao cong tac thanh tra va quan 1y nha nudec.

Cung voi cac hoat dong thanh tra va kiém tra, Thanh tra
tinh cling chl trong cong tic ra soat, danh gia lai cac két
luan, quyét dinh thanh tra. Trong giai doan 2020 - 2025, da
tién hanh kiém tra, ra soat 1.039 két luan, quyét dinh tir cac
so, nganh va dia phuong, gop phan nang cao chét luong, hiéu
qua thuc hién két luan thanh tra va bao dam su théng nhat
trong quan 1y nha nudc. Nhitng bién phdp nay da tao nén sy
chuyén bién rd nét trong cong tac phong, chong tham nhiing
va tiéu cuc, gop phan xdy dung nén hanh chinh trong sach,
hiéu qua va ciing ¢6 virng chic niém tin cia nhan dan vao bo
may chinh quyén cac cép.

Nhin lai nhiing thanh tyu dat duoc da khéng dinh vai tro
trung tim cua nganh Thanh tra trong cong tac phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc, gop phan gilt vilg ky cuong, ky luat
hanh chinh, bao ddm su nghi€ém minh cua phap luat va xay
dung chinh quyén liém chinh, kién tao, phuc vu nhan dan. Véi
tinh than chu dong, kién quyét, khach quan, toan dién va nhan
van, doi ngii can bd, cong churc Thanh tra tinh Nghé An s¢€ tiép
tuc phat huy ban linh, phdm chét, khong nglg nang cao ning

(1) Bao cao chinh tri trinh Pai hoi Dang bo Thanh tra nhiém ky 2021 - 2025, luu tai Van
phong Thanh tra tinh Nghé An.
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lyc d€ hoan thanh xuat sac nhiém vy, dap ing yéu cau trong
tinh hinh moi.

Cong tac xu Iy sau thanh tra

Trong bdi canh d6i méi manh m& nén quan ly nha nudc,
cong tac thanh tra, kiém tra va xur Iy sau thanh tra giit vai tro
then chét trong viéc ting cudng ky cuong phap luat, ngin ngira
tham nhiing, tiéu cuc, gbp phan xay dung bé may chinh quyén
trong sach, viing manh. Nhan thurc sau sdc tam quan trong do,
nganh Thanh tra tinh Nghé An di trién khai dong bo cac bién
phap, khong ngimg doi méi phuong thire quan 1y va nang cao
hiéu qua hoat dong thanh tra, gbp phan thiét thuc vao su phat
trién bén virng ctia dja phuong.

Cong tac xir 1y sau thanh tra duoc t6 chirc trién khai mot
cach khoa hoc, hi¢u qua va bai ban. Nganh Thanh tra tinh Nghé
An d3 tng dung phan mém quan 1y theo ddi xtr 1y sau thanh tra,
g6p phan giam tai dang ké cong viéc cho d6i ngii can bo, cong
chtrc. Cac doan cong tac chuyén trach dugc thanh 1ap va truc
tiép lam viéc tai cac huyén nham kiém tra, don ddc va chi dao
viéc thue hién cc két luan thanh tra d3 c6 hiéu luc phap luat,
bao dam tinh nghiém minh va ddng bd trong xur 1y. Viéc tong
hop, theo ddi, kiém tra va don déc thuc hién két luan thanh tra
duogc duy tri thudng xuyén, kién quyét bao dam cac quyét dinh
xtr ly dugc thuc thi nghiém chinh, ding quy dinh cua phap luat.
Diéu nay khong chi ning cao hiéu lyc ma con gia ting hiéu qua
hoat dong thanh tra trén dia ban tinh. Qua cong tac thanh tra,
kiém tra da thu hoi 2,1 ty dong tir cac két luan thanh tra cta ky
trudc, khang dinh hiéu qua thiét thuc cta cong tac nay.

Song song véi d6, cong tac thanh tra lai duoc tién hanh
thuong xuyén va chit ché. Tir nam 2020 dén nim 2025, Thanh
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tra tinh da t6 chirc kiém tra, ra soat 1.039 két luan va quyét
dinh ctia cac so, nganh, huyén, thanh phd va thi xa gtri vé. Qua
trinh t6 chtrc thuc hién da gop phan quan trong trong viéc chan
chinh, hoan thién céac két luan, quyét dinh thanh tra, kip thoi xtr
1y nhitng ndi dung chua phi hop, qua d6 ning cao chit lugng
va bao dam sy dong bo trong cong tac quan 1y nha nude.

2.2. Vé cai cdach hanh chinh va chuyén doi so

Thuc hién cac nghi quyét, chi thi cua Trung vong va tinh
vé cai cach hanh chinh va chuyén déi s, Thanh tra tinh Ngh¢
An d trién khai ddng bo nhiéu giai phap nham nang cao hiéu
I, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudce vé thanh tra. Nhan
thirc rd vai tro quan trong cua cai cach thé ché va tmg dung
cong nghé thong tin trong hién dai hoa nén hanh chinh, 1anh
dao Thanh tra tinh da chi dao quyét liét, tap trung thuc hién
cac nhiém vy trong tAm, tao ra nhitng chuyén bién rd nét trong
t6 chirc bd may, phuong thirc lam viéc, ky luat hanh chinh va
nang cao chét lugng phuc vu nhan dan, doanh nghiép.

Trong cong tac chi dao, diéu hanh, nganh Thanh tra da kip
thoi ban hanh cac vin ban nham cu thé hoa chi truong, nghi
quyét cua cip trén vé cai cach hanh chinh va chuyén doi sé.
Cac van ban tap trung quan triét viéc thyc hién Chuong trinh
cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030, dong
thoi trién khai nghiém tac Chi thi s6 20/CT-UBND cuia Uy ban
nhan dan tinh, Chi thi s6 26/CT-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu
va Chi thi s6 17-CT/TU cta Ban Thudng vu Tinh tty Nghé An.
Noi dung chi dao duoc xay dung bao dam tinh nhat quan, phu
hop v&i dic diém hoat déng cua co quan ciing nhu yéu cau hién
dai hoa nén hanh chinh cong.

Trén co s¢ do6, nganh thanh tra tinh da chu dong ra soat,
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danh gia va dé xuat phwong 4n phan cép trong giai quyét thu
tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y, qua d6 gop phan tinh
gon dau mdi va nang cao hi¢u suét cong vigc. V& co ban, céc
tht tuc hanh chinh hién hanh déu duoc cong khai minh bach tai
Bo phan Mot cira va trén cong thong tin dién tir; qua trinh tiép
nhan, giai quyét va tra két qua duoc thuc hién nghiém theo quy
trinh, co su gidm sat qua hé thong camera an ninh, dam bao
tinh khach quan va ning cao chét luong phuc vu nguoi dan.

Song song v&i viéc thuc hién cac giai phap trén, cong tac
kiém tra ndi bd cling dugc tang cudong véi 6 cudc kiém tra
trong tAm, tap trung danh gia viéc chap hanh ndi quy, quy ché
lam viéc va ky luat hanh chinh. Nhitng dot kiém tra nay khong
chi gitip phat hién va ngin ngira sai pham ma con gép phan
nang cao y thic td chire, ky luat va tinh than trach nhiém cua
doi ngli can by, cong chirc trong toan co quan.

Trong cong tac ing dung cong nghé thong tin, co ban can
b, cong chirc ciia co quan déu da chii dong tiép can va sir dung
phan mém vin phong dién tir VNPT - iOffice trong xir Iy cong
viéc va trao d6i vin ban. Cung véi do, cac phan mém chuyén
nganh nhu ké toan, tiép cong dan, bao céo, xdy dung co ban va
theo do1 xtr 1y sau thanh tra cting dugc khai thac mot cach hi¢u
qua, gop phan ning cao ning suit va chat luong cong tac. Hé
théng mang LAN ndi bd da dugc nang cép toan dién, bao dam
day du cac diéu kién k¥ thuat can thiét dé phuc vy hiéu qua
qua trinh chuyén d6i sb. Cong thong tin dién tir ciia co quan
duogc duy tri van hanh on dinh, tré thanh kénh thong tin chu
dao trong viéc cung cép, tiép nhan va phan hdi thong tin cua
nguoi dan, gop phan ting cudng minh bach va nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc.
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Cong tac kién toan t6 chirc bd may va xay dung doi ngii can bo
duogc Thanh tra tinh diic biét chti trong nham dap tmg yéu cau phat
trién va nang cao hiéu qua hoat dong ctia co quan. Viéc phé duyét
dé an vi tri viéc 1am theo Quyét dinh s6 694/QD-UBND, ngay
28/3/2024 ctia Uy ban nhan dén tinh d4 tao nén tang phép 1y ving
chic cho cong tac sap xép, b tri ngudn nhéan luc mot cach hop 1y
va khoa hoc. Pong thoi, cac quy trinh dé bat, bo nhiém, danh gia,
khen thuong va ky luat can bd duoc thuc hién minh bach, cong
khai, theo diing quy dinh va trinh ty, gop phan ning cao trach
nhiém va dong luc 1am viéc ctia doi ngli can bd, cong chirc, tir do
thiic day sur On dinh va phat trién bén viing clia co quan.

Nhin chung, cong tac cai cach hanh chinh va chuyén dbi s6
ciia Thanh tra tinh Nghé An di ghi nhan nhiéu két qua quan
trong, gop phan hién dai héa nén hanh chinh, niang cao chat
lugng va hi¢u qua quan ly nha nudc trong linh vuc thanh tra.
Nhitng thanh tyu dat dugc thé hién ro su quyét tam va nd luc
khong nglng cta toan thé can bd, cong chirc trong viée xay
dung nén hanh chinh phyc vy, chuyén nghiép, liém chinh va
hiéu qua. Trong thoi gian t6i, co quan sé& tiép tuc phat huy cac
két qua da dat, dong thoi ting cuong doi méi phwong phap lam
viéc, déy manh Umg dung cong nghé thong tin, hoan thién thé
ché noi bo va nang cao ning luc thuc thi cong vu nham dap
g tot hon yéu cau phat trién trong giai doan mai.

2.3. Thanh tra tinh trong tién trinh xdy dwng nén hanh
chinh cong khai, minh bach va hiéu qua

Trong tién trinh d6i m&i va hoi nhap qudc té siu rong,
nganh Thanh tra Nghé An tiép tuc khang dinh vi thé 1a co
quan nong cbt trong hé thong quan 1y nha nudc, dic biét
trong viéc bado dam tinh cong khai, minh bach va hi€u qua
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hoat dong ciia b0 may hanh chinh. La lyc luong chu cong
trong cong tac phong, chong tham nhiing, giai quyét khiéu
nai, td cédo va thuc hién cac cudc thanh tra chuyén nganh,
Thanh tra tinh ludn gilt virng nguyén tic phap quyén xa
hoi chu nghia, gop phan tich cuc vao qua trinh xay dung
nén hanh chinh hién dai, liém chinh, phuc vu dic luc su
nghiép phat trién kinh té - x4 hoi bén virng. Thuc hién cac
chu truong cua Trung wong va chi dao cua Chinh phu vé
d6i moi td chirc bd may hanh chinh nha nudc, Thanh tra
tinh Ngh¢ An da chu dong tham muu va td chtre thuc hién
dong bo Ké hoach va Dé an sap xép hé thong co quan thanh
tra trén dia ban toan tinh theo hudéng tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Can ctr Két luan sé 134-KL/TW, ngay
28/3/2025 cua B Chinh tri va Quyét dinh s6 755/QD-TTg,
ngay 13/4/2025 cua Thu tudng Chinh phu, Thanh tra tinh da
tién hanh ra soat, danh gia lai toan bg h¢ théng t6 chic hién
hanh, trén co s¢ d6 dé xuat phuong an to chirc lai phu hop
v6i yéu cau thyc tién va muc tiéu cai cach hanh chinh trong
tinh hinh maéi.

Trude khi kién toan, toan tinh ¢6 33 diu mdi co quan thanh
tra voi tong s6 269 cong chirc. Thyuc hién Nghi quyét sd 18-
NQ/TW va chi dao truc tiép cua Tinh uy Ngh¢ An, Thanh tra
tinh d4 xay dyng va trién khai D& an t6 chirc lai hé théng thanh
tra, theo d6 két thuc hoat dong cua 32 dau moi cép s va huyén,
giit lai mot ddu mdi duy nhat 1 Thanh tra tinh. Py 1a budc di
mang tinh dot pha, thé hién rd quyét tim chinh tri cao trong do6i
m&i mo hinh t6 chirc bd may nha nudce, phtt hop yéu cau tinh
gon, hi¢u luc, hi€u qua.

Cung vai viée t6 chure lai dau mdi, s6 luong td churc cép phong
duoc giam tir 38 con 9 phong chuyén moén va tuong duong. Theo



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) * 165

co cAu méi, bd may Thanh tra tinh gém Ban Lanh dao véi 1
Chanh Thanh tra, 3 Pho Chéanh Thanh tra, cung 9 phong chuyén
mon gdm: Vin phong; 3 phong Thanh tra, giai quyét khiéu nai,
td cao theo dia ban (Phong I, I, IIT); Phong IV phu trach phong,
chéng tham nhiing, lang phi, ti€u cuc; Phong V theo déi, don déc,
giam sat, tham dinh va xir 1y sau thanh tra; 3 phong con lai thuc
hién nhiém vu thanh tra theo linh vuc (Phong VI, VII, VIII). Co
cau nay bao dam tinh chuyén mén hoa cao, tinh gian dau mdi, dap
ung t6t yéu cau thuc hién nhiém vu trong diéu kién méi.

Thuc hién Dé 4n sap xép doi ngii can bo nham dap tng yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh méi, nganh Thanh tra tinh da bam
sat cac chu truong cua Dang, chinh sach, phap luit cia Nha
nuoc va cac quy dinh hién hanh. Trén co s& do, nganh da xay
dung va to chirc thuc hién dong bd cac dé an vé tinh gian bién
ché, xac dinh vi tri viéc 1am va co cdu lai d6i ngii can bo, cong
chure theo hudng tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qua, gop phan
nang cao chat luong va hiéu qua cong tac, dap Gmg yéu cau
ngay cang cao cua nhi¢m vu chinh tri dugc giao.

Cong tac quy hoach, bo nhiém, diéu dong, luan chuyén can
bo dugc thuc hi¢n ding quy trinh, ddm bao dan chu, khach quan,
minh bach theo Quy dinh s6 603-QD/TU, ngay 10/8/2016 cua
Ban Thudng vu Tinh ty. Trong nhiém ky, da bo nhiém méi 1
chanh Thanh tra, 3 phé chanh Thanh tra; bo nhiém lai hoac kéo
dai nhiém ky 2 phé chanh Thanh tra; b nhiém va b6 nhiém lai
20 trudng, pho phong; tiép nhan 5 cong chirc méi; diéu chuyén
1 cong chirc va giai quyét ché d6 nghi huu cho 8 trudng hop.

Viée bb tri, sép xép va chuyén doi vi tri cong tac dugc thuc

hién khoa hoc, dua trén nang luc, s¢ trudng ctia can b va yéu
cau thyuc tién, nham phét huy hi¢u qua cong tac va tao dong
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luc cho tung cé nhan. Pac biét, cac vi tri lanh dao chu chdt
duoc kién toan kip thoi, gop phan cing cb to chire, gilt viing
6n dinh va tao nén tang cho qua trinh ddi méi toan dién. Cu
thé, dong chi Chu Thé Huyén duoc bo nhiém Chanh Thanh tra
tinh tir ngay 3/12/2020; dong chi Nguyén Tung Son giit chirc
Phé Chanh Thanh tra tir ngdy 16/10/2023; dong chi Hoang
Thanh Linh va dong chi Nguyén Van Chién duoc bo nhiém
Pho Chanh Thanh tra tinh tir ngay 6/6/2024.

Trong subt qua trinh thuc hién nhi¢m vy, Thanh tra tinh luon
bam sat chirc ning, thim quyén va nhiém vu duoc giao, trién
khai cOng tac td chirc can bd mot cach nghiém tuc, hi¢u qua,
trén co s& tuan thu phéap luat, dé cao ky cuong, ky luat hanh
chinh, dong thoi phat huy tinh than dan chu va doan két noi
bo. Hoat dong chuyén mon dugc thuc hién déng b0, cong tam,
khach quan va dung quy dinh phap luat. Cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cung véi phong, chdng tham nhiing duoc cht
trong thuc hién thuong xuyén, co6 trong tam, trong diém, gép
phan giit vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, dong
thoi tao dung niém tin viing chic trong nhan dan.

V&1 nhiing thanh tyu da dat dugc, nam 2024, Thanh tra tinh
vinh dy duoc cong nhan 13 Pon vi vin hoa. Trong nhiéu nim
lién, co quan ludn hoan thanh tt va hoan thanh xuét sic cac
nhiém vu chinh tri dugc giao, trong d6 nam 2021 va 2024 dat
danh hiéu Hoan thanh xuét sic nhiém vy, cac nam 2020, 2022
va 2023 Hoan thanh t6t nhiém vy. Céc tap thé cip phong lién
tuc duoc danh gid cao voi 5 lugt dat danh hiéu Tap thé lao dong
xuét sic, chiém ty 1¢ binh quin 17% mdi nam, cung 20 luot
Hoan thanh t8t nhiém vu.

Ngay 27/6/2025, Pai hoi BPang b0 Thanh tra tinh nhiém
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ky 2025 - 2030 véi phuwong cham “Poan két - Ban linh
- Ky cuong - Trach nhi¢ém - Hiéu qua”, da duogc to chuc
thanh cong voi su tham du cta 152 dang vién duoc triéu
tap. Day 1a ky Dai hoi dic biét, dién ra sau khi by may co
quan Thanh tra tinh dwoc sip xép lai theo tinh than Két
luan s6 134-KL/TW caa Bo Chinh tri, hudng toi tinh gon,
hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua, dong thoi dimg trudc yéu
cau moéi vé xdy dung Pang, cai cach hanh chinh, chuyén
d6i s6 va phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc. Pay con 1a
dau méc chinh tri quan trong, thé hién quyét tim xay dung
Dang b0 Thanh tra trong sach, viing manh, nang cao nang
luc 1dnh dao, strc chién dau va hiéu qua thyc thi nhiém vu
chinh tri trong giai doan mai.

Trong “ky nguyén vuon minh cta dan toc”, yéu cau déi voi
doi ngli can bg thanh tra sé cao hon, toan dién hon, gfm Vol
nhiém vu d6i méi t6 chirc va hoat dong ctia nganh Thanh tra.
Boi vay, Pai hoi xac dinh muc tiéu téng quat xay dung Pang
bo Thanh tra tinh trong sach, virng manh; doi ngii can bo, dang
vién ban linh, li€ém chinh, chuyén nghiép; hoat dong thanh tra
hiéu nang, hi¢u luc, hi¢u qua.

Dé hién thuc hoa muc tiéu, Dai hoi cling dé ra 12 nhom chi
tiéu chu yéu va 5 nhom nhi¢m vy, giai phap nhiém vy, déng
thoi dé ra 3 khau dot pha dam bao 1anh dao, chi dao hoan thanh
nhiém vu chinh tri nhiém ky 2025 - 2030 dat muc cao nhat:

Céac nhiém vu giai phap trong tam gém: Thr nhat, nang cao
vai tro lanh dao cia Bang bd trong cong tic thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chong tham nhiing, lang phi;
tang cuong thanh tra trach nhiém gin véi cong vu; kiém tra,
giam sat chat ch€ viéc thyc hién két luan thanh tra, khong dé
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ton dong. Thir hai, ddy manh cong tac xy dung Dang trén cac
mat chinh tri, tu tudng, td chire can bo va dao durc cong vuy; xay
dung chi bg “5 tbt”, dang vién “5 tt”; gitlr gin doan két ndi bo,
ky cuong, néu guong. Thir ba, xay dung do1 ngili cong chirc
thanh tra “li€ém chinh - tdn tuy - chuyén nghiép - ban linh - nhan
van”; thuc hién nghiém quy dinh néu guong, tang cuong ky
luat, hinh thanh vin héa cong vu mau muyc. Thu tu, phat huy
hiéu qua chuyén doi sb, tng dung cong nghé thong tin trong
moi hoat dong nghié¢p vu, tir xay dung ké hoach dén cong khai
minh bach két qua; tung budc hoan thién co sé dir licu quéc
gia vé tai san, thu nhap, khiéu nai, t6 cdo. Thtr nam, quan tam
cong tac tu tuong, cham lo doi sdng can bo, cong chire, nhat 13
luc luong maoi tiép nhan sau sép Xép, kién toan; khot day y chi
cong hién, tinh than dan than, ban linh nghé nghiép.

Pong thoi, quyét tim thuc hién ba khau dot pha chién luoc,
gom: Thr nhat, diy manh Gng dung cong nghé thong tin va
chuyén ddi sb trong thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo; xay dung dir liéu sd, ting cuong thanh tra chuyén
sau, giam dan trai, tao thuan loi cho nguoi dan. Tha hai, xay
dung quy trinh kiém tra, ra soat cac vu viéc ton dong, quy
rd trach nhiém va ché tai d6i voi nguoi dimg dau dé xay ra
khiéu nai, t6 cdo kéo dai. Thu ba, xay dung doi ngii cong chirc
thanh tra tinh gon, hi¢u qua, chuyén nghiép, chu trong dao tao
chuyén mon sau trong céc linh vuc trong diém nhu cong nghé,
tai nguyén - moi trurong, tai chinh, phap luat, gido duc, y té.

Trong bdi canh bd may nganh Thanh tra duoc to chuc lai
theo hudéng tinh gon, giam dau mbi, giam bién ché nhung
khong giam nhiém vy, khoi luong cong viéc ngdy cang 16n,
tinh chat cong tac ngay cang phirc tap hon, doi hoi Pang bo
va mdi can bo, dang vién Thanh tra tinh phai d6i méi tu duy,



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) » 169

nang cao ning luc, ban linh va pham chét nghé nghiép dé dap
g yéu cau trong tinh hinh méi. Mdi cin bd thanh tra can co
ban linh chinh trj viing vang, nam chic dudng 16i, chu truong
cua Pang, kién dinh nguyén tac khach quan, cong tam, trach
nhiém trong tham muu; dong thoi cha dong nghién ctru, dé
xudt nhitng giai phap phap 1y kha thi, phu hop véi thuc tién,
dap Gmg yéu cau d6i moi va hoi nhép.

Véi truyén thong “Anh hung Lao dong trong thoi ky d6i
méi”, véi bé day thanh tich va ban linh chinh tri da duoc
khang dinh, voi khat vong doi moi, quyét tam but pha trong
“ky nguyén vuon minh cua dan toc”, Pang by Thanh tra tinh
Nghé An budc vao nhiém ky 2025 - 2030 sé tiép tuc gitt viing
vai trd nong cdt trong giir gin ky cuong, phong chdéng tham
nhiing, tiéu cuc; thuc hién théng lgi nhi€ém vu chinh tri, xay
dung Pang bd virng manh, déng hanh cung toan Pang, toan
dan thuc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi Dang bo tinh Nghé
An lan tht XX.

Trai qua gan 40 nam thyc hién duong 161 d6i méi dat nude
(1986 - 2025) va gﬁn 30 nam thyc hién cong nghi¢p hoa, hién
dai héa (1996 - 2025), can b, cong chirc nganh Thanh tra tinh
Nghé An di vuot qua nhiéu khé khin, hoan thanh xuat sic
nhiém vu chinh tri dugc giao. Nganh Thanh tra tinh va toan
nganh luén hoan thanh xuét sic ké hoach cong tac, dugc Chu
tich nuéc phong tang danh hiéu Anh hung Lao dong trong
thoi ky doi méi (2005) va Huan chuong Lao dong hang Nhat
(2025).

Nhitng thanh tich dat duoc 1a nho Pang by Thanh tra tinh
ludn x4ac dinh 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi 12 nhiém
vu trong tdm. Trén co s& do, nganh Thanh tra tp trung gidi
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quyét khiéu nai, to céo, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, Nha nudc va cac co quan, don vi. Trong cong tac
thanh tra, toan nganh luon 1ay chuan muc phap luat lam cin cir
dé xem xét, danh gia khach quan, ban hanh két luan, kién nghi
va quyét dinh xur 1y dtng quy dinh, déng thoi cha trong tinh
hop 1y trong ting truong hop. Cong tac phong, chéng tham
nhiing dugc trién khai dong bo, kip thoi va dat nhiing két qua
budc dau rd nét. Cung voi do, cong tac dao tao, bdi dudng
nghiép vu thanh tra duoc chu trong thudng xuyén, gop phan
nang cao trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu ctua can bd, cong
chtic trong toan nganh, dép Gng yéu cAu ngay cang cao cua
nhiém vu chinh tri.
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KET LUAN

Trai qua ching dudng gan bay thap ky hinh thanh va phat
trién (1957 - 2025), lich sir nganh Thanh tra tinh Nghé An
khong chi 1a mot bién nién sir vé to chire hay cac vu viéc, ma
con 1a minh chung séng dong cho su truéng thanh va phat
trién vé chiéu sdu cua cac chtc ning quan 1y nha nude. Tir
mot ban chuyén trach v61 nhiém vu ban dau con gian don,
Thanh tra Ngh¢ An da khong nguing 16n manh, t61 luyén ban
linh qua timg giai doan lich sir cia dat nudc va cua tinh, dé tro
thanh mot thiét ché da nang, mot tru cOt quan trong trong hé
théng chinh quyén. Nhin lai toan bd tién trinh lich su, su phat
trién cta nganh Thanh tra Nghé An duoc thé hién 1o nét qua su
chuyén bién va hoan thién cta cac chirc nang cot 13i sau:

Tir giam sat hanh chinh dén thanh tra kinh té - xa hoi

Trong giai doan dau méi thanh 1ap (1957 - 1965), chiic ning
chu yéu ctia Ban Thanh tra tinh 12 gidm sat hanh chinh, kiém tra
viéc thyc hién chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc,
dic biét 1a cac van dé lién quan dén stra sai cai cach rudng dat
va xay dung hop tac xa. Doi tuong thanh tra khi d6 chu yéu 1a
cac co quan quan ly va can bg nha nudc.

Budc chuyén minh 16n bat dau tir giai doan 1970 - 1985,
khi Nha nuée thuc hién co ché quan 1y tip trung bao cap. Hoat
dong thanh tra bat ddu mé rong sang linh vuc kinh té, tap trung
vao viéc chong that thoat, lang phi tai san xa hoi chii nghia
trong cac xi nghi¢p, cong trudong.
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Tuy nhién, su bung nd vé pham vi va ddi tuong thanh tra chi
thuc sy dién ra trong thoi ky d6i méi (tir nAm1986 dén nay).
Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia da dit ra
yéu cau thanh tra phai vuon t6i moi linh vuc cua doi song kinh
té - xa hoi. Doi tuong thanh tra dugc mo rong tir cac co quan
hanh chinh sang cac don vi su nghiép, doanh nghi¢p nha nudc,
cac dy an dau tu xdy dung co ban, quan ly dat dai, tai chinh -
ngan sach, va sau nay la cac du an ODA, céc chuong trinh muc
tiéu quéc gia va cac hoat dong phirc tap nhu ddu thau, mua
sam coéng. Su chuyén dich nay danh diu budc truong thanh
cua nganh Thanh tra, tor m0t cong cu giam sat chinh sach don
thuan tré thanh mot co ché kiém soat quan 1y kinh té - xa hoi
vi moO, dam bao cac nguén luc cua tinh duoc st dung hiéu qua
va dang phép luat.

Sw hinh thanh va hoan thién chirc ning giai quyét khiéu
nai, to cio

Néu nhu ¢ thoi ky dau, cong tac ndy cha yéu ding lai ¢ viée
tiép nhan, tong hop don thu, thi ciing véi sy phat trién ctia xi
hoi, dac biét 1a nhiing phtrc tap nay sinh tir chinh sach dat dai
va cai cach hanh chinh, cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo da
tré thanh mot trong hai chirc nang trong yéu ctia nganh.

Su ra doi cua Phap 1énh Khiéu nai, t céo (ndm 1991, nam
1998) va sau nay la Luat Khiéu nai, Luat T céo (ndm 2011,
nam 2018) cung Luat Tiép cong dan (nim 2013) di tao hanh
lang phéap 1y viing chac, dua Thanh tra tinh tro thanh co quan
tham muu nong cdt, 1a “dia chi tin cay” cua nguoi dan. Nganh
d3 chuyén tir thé bi dong “xur Iy don thu” sang chu dong “tham
muu giai quyét” va quan 1y nha nudc vé cong tac khiéu nai, to
c40. Thanh tra tinh Nghé An tro thanh co quan nong cot, giup
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chinh quyén lang nghe tiéng noi cia Nhan dan, thuc sy tro
thanh “chd dya” tin ciy ciia nguoi dan, 13 noi dé ho guri gim
niém tin vao cong 1y.

Xuyén sudt cac giai doan, Thanh tra tinh dd tham muu cho
Uy ban nhdn dan tinh giai quyét hang ngan vu viéc, trong d6
c6 rat nhiéu vu viéc phtrc tap, kéo dai, lién quan dén 1oi ich cua
nhiéu ngudi, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, 6n dinh an ninh chinh tri va trat tu x4 hoi. Dic biét,
viéc to chirc cac doan cong tac lién nganh, ting cudng d6i thoai
tryc tiép va don doc xir Iy dat diém cac vu viée ton dong da
khang dinh vai tro cau nbi khong thé thiéu gitta Nhan dan va
chinh quyén, gitip hoa giai mau thuin ngay tir co so, bao vé 18
phai, va gilt virng su 6n dinh xa hoi.

Thanh tra - “Thanh béo kiém” trong cong cudc phong,
chdng tham nhiing

Tu rat sém, nganh Thanh tra da dam nhan vai tro phat hién
va xu 1y cac hanh vi tiéu cuc, ma thoi ky dau goi 1a “tham 6,
lang phi, quan liéu”. Khi dit nuéc budc vao thoi ky d6i mai,
tham nhiing, ti€u cuc tré thanh mdgt trong nhitng nguy co 16n,
de doa sy ton vong cua ché do.

Thanh tra Nghé An da tr¢ thanh lyc luong cha cong, 1a
“thanh bao kiém” cua Pang va chinh quyén Nghé An trong
cudc dau tranh cam go nay. Hoat dong thanh tra da tip trung
vao cac linh vuc “nhay cam”, d& phat sinh tham nhiing nhat
nhu: quan 1y dat dai, ddu tu xdy dung co ban, tai chinh - ngan
sach va quan 1y tai san cong.

Sy ra doi ctia Luat Phong, chéng tham nhiing (ndm 2005,
nam 2018) da “trao” cho thanh tra vai tro, trach nhi€ém 16n lao
trong ca phong ngira va phat hién, xtr Iy. Budc tién 16n nhat 1a
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su chuyén bién trong hanh dong: tir viéc chu yéu kién nghi xtr
Iy hanh chinh, Thanh tra Nghé An di ngay cang kién quyét,
ban linh trong viéc chuyén hd so cac vu viée ¢o dau hiéu toi
pham sang co quan diéu tra dé xir Iy hinh sy. Vai tro nay thé
hién r& quyét tdm chinh tri, gbp phan rin de, ngin chin tiéu
cuc, lam trong sach bd may nha nudc va cung ¢d niém tin cta
Nhan dan vao su nghi€ém minh cta phap luat.

Vai tro ciia Thanh tra Nghé€ An trong cdi cach hanh chinh
va xay dung chinh quyén phuc vu Nhén dan

Pay la chirc nang thé hién rd nhat sy phat trién vé “chat” ctia
nganh Thanh tra trong thoi ky hoi nhép. Vuot 1€n trén vai tro
“phat hién, xur 1y, nganh Thanh tra ngay cang chu dong dong
gop vao viéc phong ngira sai pham va kién tgqo mot nén hanh
chinh hiéu qua.

Thong qua cac cudc thanh tra cong vu va thanh tra trach
nhiém cua tha trudng céc co quan, don vi, Thanh tra Nghé An
da tryc tiép gop phan chan chinh ky luét, ky cuong hanh chinh,
khic phyc tinh trang quan liéu, nhiing nhiéu, gy phién ha cho
nguoi dan va doanh nghiép.

Hoat dong thanh tra khong chi chi ra sai pham ma con kién
nghi stra doi, bod sung, hoan thién cac co ché, chinh sach, quy
trinh lam viéc con so hd, chdng chéo. Bing cach d6, Thanh tra
da tré thanh mot dong luc quan trong, thic déy cai cach hanh
chinh, xay dung mdt chinh quyén gﬁn dan, minh bach, liém
chinh va thuc su phuc vu Nhan dan.

Bang viéc thic day cai cach thil tuc hanh chinh, ung dung
cong ngh¢ thong tin, va giam sat viéc thuc thi dao duc cong vu,
Thanh tra Ngh¢ An da tr¢ thanh mdt tac nhan quan trong thic
day qua trinh xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén phuc
vu, liém chinh va minh bach.
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Trai qua gan 7 thap ky hoat dong, nganh Thanh tra Nghé An
rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém sau sic:

Bai hoc thir nhat, céng tac thanh tra phdi luén bam sat
dwong 16i, chi trwvong cia Ddng, chinh sdach va phdp ludt
cua Nha nuoc, kién dinh thyc hién nhiém vu trong moi hoan
canh dé gép phan dam bdo 6n dinh va phat trién bén viing.

Qua cac giai doan lich str véi nhiéu bién dong kinh té, chinh
tri va xa hoi, cong tac thanh tra da khéng dinh vi tri chién lugc
trong hé thong quan 1y nha nudc, vira 1a cong cu giam sat, vira
1a co ché dam bao thyc thi nghiém minh cac chu truong, duong
16i ctia Pang va cac quy dinh phap luat ciia Nha nude. O Nghé
An, nganh Thanh tra da chu dong quan triét, van dung va trién
khai dong bd cac chi truong nay vao thuc tién cong tac, tir viée
thanh tra hanh chinh, thanh tra kinh té - x4 hoi, dén giai quyét
khiéu nai, td cdo va phong, chong tham nhiing. Viéc bam sat
chu truong, duong 16i va phap luat khong chi giup xac dinh
dang nhi¢m vu trong tam, phuong hudéng hanh dong, ma con
tao co s& phap 1y va chinh tri vitng chic cho cac quyét dinh,
kién nghi va bién phap xir Iy sai pham. Thanh tra tinh Nghé An,
1a co quan quan 1y nha nude truc thude hé thdng hanh chinh dja
phuong, chiu su chi dao thong nhét cua Thanh tra nha nudc va
Uy ban nhan dan tinh, da phat huy vai trd tham muu, cung cap
thong tin, danh gia va kién nghi kip thoi cho cap uy va chinh
quyén cung cap.

Nho d6, nganh khong chi thyc hién chic nang “tai méat”
tin cdy trong phat hién, ngan ngtra va xtr ly sai pham, ma con
g6p phan cing cb ky cuong hanh chinh, tao méi trudng minh
bach, rin de vi pham va thuc ddy phat trién kinh té - x4 hoi dia
phuong theo dinh hudéng 6n dinh va bén virng. Viéc duy tri
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su kién dinh trong thuc hi¢n nhi¢m vy, bat chép kho khan va
thach thtrc, tré thanh nguyén tic co ban, dam bao nganh Thanh
tra thuc thi hiéu qua vai tro nong c6t trong hé thong quan 1y
nha nudec.

Bai hoc thir hai, ¢éng tdc thanh tra phdi luén gan két chdt
ché voi phat trién kinh té - xa hoi va on dinh chinh tri.

Trong bdi canh phat trién toan dién va bén virng, cong tac
thanh tra khong chi 1a cong cu phat hi¢n, xtr Iy vi pham ma con
dong vai tro truc tiép trong viéc phuc vu cac nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, duy tri an ninh chinh tri va trat tu an toan
x3 hoi. Qua do, thanh tra gop phan cing cb hé thdng chinh tri
dia phuong, ting cuong khoi dai doan két toan dan va tao moi
truong thudn loi cho su 6n dinh lau dai. Bam sat dinh huong
chi dao cua cap uy, chinh quyén va phap luat hién hanh, Thanh
tra Nghé An tap trung vao cac linh vuc trong diém, d& phat sinh
tiéu cuc nhu tai chinh, ngan sach, dau tu xay dung, quan ly
dét dai va khai thac khoang san. Cac cudc thanh tra duoc thuc
hién nghiém tic, dam bao phat hién kip thoi sai pham va xu
Iy nghiém minh, dong thoi kién nghi diéu chinh co ché, chinh
sach dé khic phuc céc ké& hd, ting cudng hiéu lyc quan 1y nha
nudc, nang cao tinh ran de va phong ngtra sai pham.

Song song véi thanh tra, cong tac tiép cong dan va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo dugc trién khai dang tham quyén, dam bao
quy trinh va tuan thu phap luat. Nganh Thanh tra di tiép nhan,
xur ly hang nghin don thu, trong do nhiéu vy viée phuc tap,
kéo dai duoc tham muu giai quyét hidu qua, gop phan bao vé
quyén loi hop phap cta to chirc, ¢4 nhan, giit virng on dinh
x4 hoi tai co sd. Cong tac phong, chong tham nhiing tiép tuc
dugc trién khai dong bo, tap trung vao cac bién phap phong
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ngua; td chire bo may duoc kién toan; nang lyc cadn bo duogc
ning cao théng qua dao tao, boi dudng va phan cong cong
tac hop 1y. Qua d6, nganh Thanh tra khong chi thuc hién tot
nhiém vy chuyén mon ma con hd tro hiéu qua viéc phat trién
kinh té - xd hoi, giit virng 6n dinh chinh trj va nang cao uy tin
ctia chinh quyén dia phuong.

Bai hoc thir ba, thwong xuyén ndng cao chat lrong ddi ngii
can bé thanh tra dé dap ving yéu cau nhiém vu.

Kinh nghiém thuyc tién cho thay, chat lugng doi ngii can bo
1a yéu t6 then chét quyét dinh hiéu qua cong tac thanh tra. Mot
ngudn nhan luc chuyén mon viing, am hiéu phap luat, dong
thoi co phém chét chinh tri va dao dtrc cong vu tdt, s& dam bao
cong tac thanh tra dugc thuc hién nghiém thc, khach quan, va
minh bach, tir 46 gop phan giit viing ky cuong phap luat, phat
hién va xir 1y kip thoi cac sai pham, cing ¢d niém tin ctia nhan
dan vao bd may nha nudc.

Pé dap tng yéu cau ngay cang cao ciia nhiém vu quan 1y
nha nudc, nganh Thanh tra tinh Nghé An da kién tri thuc hién
dong bo cac giai phap nang cao nang luc doi ngil can bo. Trude
hét, viéc to chirc cac 16p dao tao, bodi dudng 1y luan chinh tri va
nghiép vu thanh tra dugc thyuc hién thuong xuyén, véi ndi dung
sat voi1 yéu cau thuc tién. Bén canh d6, can b duoc khuyén
khich tu hoc, tu nang cao trinh do chuyén mon, tham gia thi
nang ngach, hoan thién k¥ nang nghiép vu, dong thoi rén luyén
phém chit dao dtc, y thuc trach nhiém va tinh than cong vu.
Ngoai viéc bdi dudng chuyén mon, cong tac dao tao chu trong
phat trién k¥ ning quan 1y, k¥ ning giai quyét khiéu nai, t6 cdo
va tham muu chinh sach, nham nang cao nang luc toan dién
cua can bd trong thyc thi nhiém vy. Hoat dong kiém tra, danh
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gid nang lyc va hi€u qua cong tac cua can bd cling duoc duy
tri dinh ky, dam bao b tri dung ngudi, dung viée, phat huy tdi
da nang luc va sé truong, ddng thoi kip thoi diéu chinh, luan
chuyén phu hop véi yéu ciu cong tac.

Nho d6, doi ngti can bo thanh tra khong chi dap ung yéu
cau chuyén mon ma con co ban linh chinh trj vitng vang, tinh
than trach nhiém cao, nang luc t6 chtrc, phdi hop va giai quyét
cac van dé phuc tap ngay cang duoc nang cao. Day 13 nén tang
quan trong dé nganh Thanh tra tiép tuc thuc hién hiéu qua céc
nhiém vu trong yéu, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy nha nudc, cung ¢b ky cuong hanh chinh va bao dam phat
trién kinh té - x4 hoi 6n dinh, bén viing.

Bai hoc thit tw, can tang cwong phoi hop chdt ché véi cdc co
quan, ban nganh va doan thé trong cong tac thanh tra.

Cong tac thanh tra co6 tinh chit da nganh, da linh vuc, do
vay, su phéi hop thudng xuyén va dong bo giita nganh Thanh
tra vo1 cac sd, ban, nganh, cling nhu cac co quan chuyén moén
khac 1a diéu kién tién quyét dé hoan thanh tt nhiém vu duoc
giao. Thyc tién tai tinh Nghé An cho théy, Thanh tra tinh luon
duy tri méi quan hé phdi hop chit ché trong viée xur Iy cac vi
pham, dong thoi chii dong dé xuat kién nghi nham hoan thién
co ché, chinh sach quan 1y kinh té, gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc. Pac biét, trong cong tac tiép dan va
giai quyét khiéu nai, to cao, nganh Thanh tra phdi hop chit ché
V61 cac co quan ndi chinh nhu Cong an, Vién Kiém sat, S& Noi
vu, dam bao két luan thanh tra chinh xac, kién nghi xir 1y kip
thoi, dung thim quyén. Nho d6, dd phat huy vai trd tham muu
quan trong cho Tinh iy, Uy ban nhan dén tinh trong viéc giai
quyét cac van dé kinh té - xa hoi, gitt vitng 6n dinh chinh tri va
trat tu xa hoi trén dia ban.
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Su phdi hop chit ché, dong bo giita nganh Thanh tra véi
cac co quan, ban nganh 13 nhan t6 quyét dinh dé ning cao hiéu
qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va phong,
chéng tham nhiing. Chinh nho d6, nganh di hoan thanh xuat
sic nhiém vu duoc giao, gop phan quan trong vao thanh tuu
phat trién kinh té - x3 hoi, 6n dinh chinh trj va trat ty an toan
xd hoi cua tinh. Pay ciing 1a nén tang vimng chic giup nganh
Thanh tra tinh Nghé An khang dinh vi thé 1a don vi Anh hung
trong thoi ky doi mai.

Viéc tang cuong phdi hop chit ché giita nganh Thanh tra va
cac co quan, ban nganh 13 nhan t6 quyét dinh nang cao hiéu
qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhiing. Trén nén tang kinh nghiém quy bau nay,
nganh Thanh tra tinh Nghé An, dudi sy lanh dao cua Tinh uy,
Uy ban nhéan dén tinh va chi dao ctia Thanh tra Chinh phu, tiép
tuc nd lyc hoan thanh xuat sac moi nhiém vu, gép phan xtng
dang vao thanh tyu chung cua tinh, khang dinh vi thé Anh hing
trong thoi ky d6i moi.

Bai hoc thir nam, doan két ngi bg va tinh than hop tdc la yéu
16 quyét dinh hiéu qud cong tac thanh tra.

Qua qua trinh trién khai nhiém vu thanh tra tai Nghé An, co
thé khang dinh rang doan két noi bo va tinh than hop tac trong
nganh 1a nhan t6 then chdt, giup thong nhat hanh dong, ning
cao hiéu qua thyc thi nhiém vu va ciing ¢6 uy tin cta nganh.
Su phdi hop chit ché giira cac phong, ban chuyén mon va doi
ngil can bd thanh tra khong chi tao diéu kién thuan loi trong
viée xtr Iy cac vu viée phirc tap ma con thic day kha ning chi
dong, sang tao trong cong tac tham muu, giam sat va kiém tra.
Thuec tién hoat dong cho thdy, khi can bd va lanh dao cac don vi
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phat huy tinh than doan két, chia sé thong tin va phéi hop hiéu
qua, cac quy trinh thanh tra dugc thuc hién nhanh chong, chinh
xéc, dong thoi cac giai phap xtr Iy vi pham duoc trién khai kip
thoi. Nguoc lai, thiéu su théng nhét ndi bd dé& dan dén chéng
chéo trach nhiém, giam hiéu luc quan 1y va anh hudng dén uy
tin cua nganh. Do d0, viéc duy tri van héda hop tac, tang cudong
giao ban, trao d6i kinh nghiém va phdi hop lién phong, lién
don vi can tro thanh nguyén tac thuong xuyén. Co ché khuyén
khich tinh than déng doi, ghi nhan thanh tich tap thé va ca
nhan, cling nhu td chure céc chuong trinh dao tao, hoi thdo nd1
bd s& gop phan nang cao ning luc chuyén mon, phat huy sang
kién, tao su dong thuan trong toan nganh. Pay 1a nén tang viing
chic dé Thanh tra tinh Nghé An hoan thanh xuét sdc nhiém vu
dugc giao, dong thoi nang cao vi thé, uy tin cua nganh trong hé
théng chinh quyén va cong dong.

sk

* %k

Chang duong lich st 68 nam cua Thanh tra tinh Nghé¢ An 1a
mot qua trinh toi luyén va truong thanh khong ngiing vé chirc
nang va vai trd. Ttr mdt co quan gidm sat hanh chinh don thuan,
Thanh tra tinh Nghé An da phat trién thanh mot thiét ché phap
1y da ndng: vira la cong cu sdc bén bao vé tai san nha nudc, vira
la dia chi tin cdy bdo v¢ quyén loi cong dan; vura 1a luc luong
nong cot trong phong, chdng tham nhiing, vira 1a nhan t6 thuc
day cai cach hanh chinh. Nhimng thanh twu va su trudong thanh
nay chinh 13 nén tang viing chic tao nén danh hiéu “Anh hing
Lao dong thoi ky doi mai” va 13 bao ching cho nhitng dong
g6p to 1on hon nira cia nganh Thanh tra trong sy nghiép phat
trién tinh Nghé An van minh, hi¢n dai./.
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DANH HIEU, PHAN THUONG CAO QUY CUA THANH
TRA TINH NGHE AN (1994 - 2025)

- Danh hiéu “Anh hung Lao dong thoi ky d6i méi” (2005);

- Huan chuong Lao dong (hang Nhat nim 2000, 2025, hang Nhi nim
1995);

- Huan chuong Bdc 1ap (hang Ba nam 2007, hang Nhi nam
2013);

- CO “Pon vi dan dau phong trao thi dua” ctia Chinh phu (cac
nam 1998, 1999, 2002, 2003, 2004);

- C0 thi dua xuét sic cta Thi tudng Chinh phi (cdc ndm 2010; 2013);

- CO “Don vi thi dua xuat sic” ctia Thanh tra n ha nuée (cac nim
1994, 1996, 1997; 2012);

- Co “Pon vi thi dua xuét sic” ctia Uy ban nhan dén tinh (cac
nam 2001, 2002, 2010, 2011, 2012);

- Nhiéu Bang khen va phan thuéng cao quy khac.
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SO DO HINH THANH VA PHAT TRIEN

CUA THANH TRA TINH
THANH TRA TiINH NGHE AN (1991 - 2025) THANH TRA
- Nam 1991 ¢6 26 ngudi can b cap tinh, 3 phong TINH HA TINH
nghiép vu: Phong Thanh tra Kinh té - X3 hoi, Phong
Thanh tra Xét khiéu t6 va Van phong Téng hop. (1991 - 2025)

- Nam 2025 ¢6 185 can bg, 9 phong chuyén moén gom:

Vin phong va 8 phong nghiép vu tir [ dén VIII

T T

THANH TRA TINH NGHE TiNH (1990 - 1991)

- C6 42 can b cip tinh, 3 phong nghiép vu: Vian phong Hanh chinh - Tong
hop, Phong Thanh tra Kinh té - Xa hoi va Phong Thanh tra Xét Khiéu 6.
- C6 26 Uy ban Thanh tra huyén, 21 Ban Thanh tra nganh, Ban Thanh tra

Nhan dan; Ban Thanh tra Céng nhan.

T

UY BAN THANH TRA TiNH NGHE TINH (1976 - 1990)
- C6 32 can b cip tinh, phan cong theo ting linh vuc nhu hanh chinh, tong
hop, khiéu 6, kinh té, néng nghiép, vin hoa - xa hoi;
- Ngoai Uy ban Thanh tra tinh, ¢6 26 Uy ban Thanh tra huyén, 21 Ban Thanh
tra nganh, Ban Thanh tra Nhan dan; Ban Thanh tra Cong nhan.

T

UY BAN THANH TRA TiNH NGHE AN (1971 - 1976)
-C6 28 can by cép tinh; 27 ban thanh tra cép huyén va nganh véi 97 can b
-C631tH chuyén mon: T6 Thanh tra Kinh té, T6 Thanh tra Van hoa - X hoi
va T Xét khidy t8

T (Giai thé 1965 - 1970)

BAN THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 1965)
- C6 10 céan b, trong d6 4 ty vién chinh thirc;
-C6 2 td, gém: mot td luu dong, mot td giam sat




184 «LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025)

PHU LUC
I. DANH SACH CHANH THANH TRA TINH QUA
CAC THOI KY
TT Ho vi tén Tc';;’l"ggtfc“ Ghi chi
1 | V& Nguyén Hién 1957 - 1963
2 | Bui Ty Cuong 1963 - 1965
Phu trach c()ngvtéc
3 | Tran Dinh Huyén 1965 tg:ﬁi;?hcfﬁﬁ?g
tinh
4 | Nguyén Vin Chinh | 1971 - 1974
5 | Nguyén Xuan Quy | 1974 - 1987
6 | Nguyén Phuong Qué | 1987 - 1994
7 | Nguyén Hoang Kim | 1994 - 1995
8 | Nguyén Xuan Hoan | 1995 - 1997
‘ ‘ Giai doan 1997 -
9 | Tran Hong Chau 1997 - 2001 1998 lam quyén
Chanh thanh tra
10 | Thai Van Hang 2001 - 2005
11 | Lé Thi Thay 2005 - 2009
12 | Nguyén Chi Nham | 2009 - 2015
13 | Vi Van Siru 2016 - 2020
14 | Chu Thé Huyén 2020 - nay
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II. DANH SACH PHO CHANH THANH TRA TINH
QUA CAC THOI KY

TT Ho va tén Thoi gian cong tac | Ghi cha
1 | V5 Vin Dong 1957
2 | Nguyén Xuan Quy 1971 - 1974
3 | Nguyén Bing Nguyén 1974 - 1975
4 | Tran Pinh Bang 1976 - 1980
5 | Nguyén Dirc Nhan 1980 - 1991
6 | Nguyén Xuan Hoan 1980 - 1995
7 | Nguyén Hoang Kim 1992 - 1994
8 | Tran Hong Chau 1994 - 1997
9 | Nguyén Chi Nham 1995 - 2009
10 | Nguyén Vian Thong 1998 - 2000
11 | Nguyén Tai Tich 2000 - 2002
12 | Lé Thi Thuy 2001 - 2004
13 | Binh Thanh Tri 2003 - 2007
14 | Pham Hong Son 2004 - 2023
15 | Lé Van Giap 2011 - 2014
16 | Lé Anh Son 2014 - 2024
17 | T6 Hién Pé 2017 - 2024
18 | Nguyén Tung Son 2023 - nay
19 | Hoang Thanh Linh 2024 - nay
20 | Nguyén Vin Chién 2024 - nay
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TAI LIEU THAM KHAO

1. H6 Chi Minh tuyén tdp. NXB. Sy that, Ha Noi, 1980.

2. Tinh uy Ngh¢ An. Lich su Dang b¢o tinh Nghé An, tap 1
(1930 - 1954). NXB. Chinh tri quéc gia, Ha No1, 1998.

3. Tinh uy Nghé€ An. Lich su Dang bo tinh Nghé An, tap 2
(1954 - 1975). NXB. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1999.

4. Tinh uy Nghé An. Lich su Dang bo tinh Nghé An, tap 3
(1975 - 2005). NXB. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008.

5. Pao Tam Tinh. Khoa bang Nghé An. S& Van hoa Thong
tin, Vinh, 2000.

6. Ho Chi Minh Toan tdp. Xuat ban lan tht hai, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 1996.

7. UBND tinh Nghé An. Van ban hoi nghi “Thi dua di
quéc” thang 5/1946, luu tai kho luu trit Uy ban nhan dan tinh
Ngh¢ An.

8. Lich st Thanh tra tinh Nghé An (so thao), ndm 2005.

9. Céc bdo cdo chinh tri trinh Pai hdi cac nhiém ky 2005
- 2008; 2010 - 2015; 2015 - 2020; 2020 - 2025, luu tai Van
phong Thanh tra Tinh.

10. Dy thdo bao cao chinh tri trinh Pai héi nhiém ky 2025 -
2030, luu tai Van phong Thanh tra tinh.

11. Cac bao céo tong két hing nim cta Thanh tra tinh tir
nam 2010 - 2024, Iuu tai Van phong Thanh tra tinh.



LICH SU NGANH THANH TRA TINH NGHE AN (1957 - 2025) 187

MUC LUC
| 0101 (€] (01 & N & 11 01 0 7
Y O 2 V- O FI 9

CHUONG I: BAN THANH TRA TINH NGHE AN RA
POI, TO CHUC VA HOAT PONG PHUC VU XAY DUNG
CHU NGHIA XA HOI O MIEN BAC, GOP PHAN VAO
THANG LGOI CUA CUOC KHANG CHIEN CHONG MY,
CUU NUOC (1957 = 1975) woooooeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeeesesssereeeeeseee 21

CHUONG II: UY BAN THANH TRA TINH NGHE TINH
THAM GIA CONG CUOC XAY DUNG CHU NGHIA XA
HOIL (1976 = 1990) ..oooooeeeeeeeeeeeeeeeee oo 35

CHUONG III: THANH TRA TINH NGHE AN TAI LAP,
PHAT TRIEN VA PONG GOP VAO SU NGHIEP CONG
NGHIEP HOA, HIEN BAT HOA PAT NUOC (1991 - 2005) ... 54

CHUONG IV: TO CHUC VA HOAT BDONG THANH
TRA TINH NGHE AN TRONG GIAI POAN PAY MANH
SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN DAl HOA, PHAT

TRIEN VA HOI NHAP QUOC TE (2006 - 2025) .oooooccoo... 98
| 500 10 01 00N\ O 172
4 5 LU0 51 6 G 184

TAILIEU THAM KHAO .......oooooocooeeeeeeeeesesee 186



NHA XUAT BAN NGHE AN
37B - Lé Hong Phong - P. Thanh Vinh - Ngh¢ An
Giam ddc - Tong bién tap: 0983.524134
Van phong: 0238.3840560
Email: nxbnghean@gmail.com

LICH SU
NGANH THANH TRA TiNH NGHE AN
(1957 - 2025)

Chiu trach nhiém xuét ban va ndi dung:
Gidm doc - Tong bién tdp ThS. BUI THI NGQC

Bién tap: ThS. TRINH THI THUY
Bia, trinh bay: NGUYEN NU LAN OANH
Stra ban in: NGUYEN NU LAN OANH

Péi tac lién két: THANH TRA TINH NGHE AN

ISBN: 978-604-376-955-5

In 500 cudn, kh6 16 x 24cm tai Cong ty TNHH In Hoa Nhon
D/c: S6 6/6 Lé Khoi, P. Thanh Vinh, Nghé An.
Chap nhan dang ky XB s6: 4013-2025/CXBIPH/03-40/NA.
Quyét dinh xuat ban s6: 110/QD-NXBNA, cap ngay 30/10/2025
In xong va ndp luu chiéu quy IV nam 2025.



PHAN THUONG CAO QUY

Bing cong nhan danh hiéu Anh hiing Lao dong
trong thoi ky d6i moi (nam 2005)

Co Anh hung Lao dong trong thoi ky doi moi






Huan chuong Ddc lap hang Nhi (nam 2013)

Huéan chuong Doc 1ap hang Ba (nam 2007)



Huan chuong Lao dong hang Nhat (ndm 2000)

Huén chuong Lao dong hang Nhat (ndm 2025)



Huan chuong Lao dong hang Nhi (nam 1995)

Huén chuong Lao dong hang Ba (nam 1977)
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Ban Chép hanh Pang b Thanh tra tinh Nghé An
nhi¢m ky 2025 - 2030

Toan canh Pai hoi nhiém ky 2025 - 2030



Hoi nghi tong két cong tac thanh tra, tiép cong dén,
giai quyét khiéu nai, to cao va phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc nam 2024, trién khai nhiém vu nam 2025

Pang uy, Chi doan Thanh tra tinh tham quan Phong Trung bay b6 sung
vé Quang Truong HS Chi Minh nhén dip ky niém 134 nim ngay sinh
Chu tich H5 Chi Minh (ndm 2024)



Lanh dao Thanh tra tinh Ngh¢ An tham
Di tich Lich sir qudc gia Truéng Bon

Hoi nghi dién hinh tién tién nganh Thanh tra Nghé An
giai doan 2020 - 2025



Lanh dao Thanh tra tinh Nghé An trao ting nha, qua Tét cho nguoi ngheo,
ngudi ¢ hoan canh kho khan tai xa Yén Thang (nam 2025)

Nganh Thanh tra Nghé An tng ho dong bao
bi thiét hai do bio sb 3 giy ra (nim 2025)



Hoi nghi can by nganh Thanh tra Nghé An ndm 2025

Lanh dao Thanh tra tinh Ngh¢ An lam viéc
v6i Uy ban Thanh tra va Kiém toan Han Quéc



Hoi nghi cong tac t6 chirc can bd sau khi sap xép
co quan thanh tra (thang 6/2025)

Thanh tra tinh dang huong hoa tai
Nghia trang li¢t s Truong Son (thang 7/2025)



CHAN DUNG CAC PONG CHI CHANH THANH TRA TINH

V& Nguyén Hién
(1957 - 1963)

Nguyén Vian Chinh
(1971 - 1974)

Nguyén Hoang Kim
(1994 - 1995)

QUA CAC THOI KY

Bui Ty Cuong
(1963 - 1965)

Nguyén Xuan Quy
(1974 - 1987)

Nguyén Xuan Hoan
(1995 - 1997)

Tran Dinh Huyén
Phu trach cong tac thanh tra
cta Uy ban hanh chinh tinh
(1965)

Nguyén Phuong Qué
(1987 - 1994)

Tran Hong Chau
(1997 - 2001)



CHAN DUNG CAC PONG CHI CHANH THANH TRA TiNH

QUA CAC THOI KY
Thai Vian Hang Lé Thi Thuy Nguyén Chi Nham
(2001 - 2005) (2005 - 2009) (2009 - 2015)
Vi Vin Siru Chu Thé Huyén

(2016 - 2020) (2020 - nay)



CHAN DUNG CAC PONG CHI PHO CHANH THANH TRA TiNH

V46 Vin Dong
(1957)

Tran Dinh Bang
(1976 - 1980)

Nguyén Hoang Kim
(1992 - 1994)

QUA CAC THOI KY

Nguyén Xuan Quy
(1971 - 1974)

Nguyén Pic Nhan
(1980 - 1991)

Tran Hong Chau
(1994 - 1997)

Nguyén Bang Nguyén
(1974 - 1975)

Nguyén Xuan Hoan
(1980 - 1995)

Nguyén Chi Nham
(1995 - 2009)
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Nguyén Vin Thong
(1999 - 2000)

Dinh Thanh Tri
(2003 -2007)

Lé Anh Son
(2014 - 2024)

QUA CAC THOI KY

Nguyén Tai Tich
(2000 - 2002)

Pham Hong Son
(2004 - 2023)

T6 Hién B¢
(2017 - 2024)

Lé Thi Thity
(2001 - 2004)

Lé Van Giap
(2011 - 2014)

Nguyén Tung Son
(2023 - nay)



CHAN DUNG CAC PONG CHI PHO CHANH THANH TRA TiNH
QUA CAC THOI KY

Hoang Thanh Linh Nguyén Vin Chién
(2024 - nay) (2024 - nay)
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